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Introduccion

La accién del sector empresarial es central para
construir paz. Serfa muy dificil lograr las transfor-
maciones que requiere el pais sin empresas que ac-
tGen de forma corresponsable con los territorios. Se
trata de cambios palpables, medibles y reales, que
aporten a modificar las condiciones de quienes vi-
ven en las zonas mas golpeadas por la violencia, en
medio de los grandes retos que implica la implemen-
taciéon de lo estipulado en el Acuerdo de Paz. Esto es,
justamente, lo que en la Fundacién Ideas para la Paz
hemos denominado la paz posible.

El mecanismo Obras por Impuestos se creé como
una forma de acercar a las empresas a la paz, foca-
lizando recursos en las zonas mas afectadas por el
conflicto y la pobreza, y aprovechando las capaci-
dades de ejecucién de las empresas. Sin duda, Obras
por Impuestos funciona. Tal y como lo demuestran
las cifras, son cada vez mas las empresas que tienen
interés en usarlo.

Enla actualidad, el mecanismo atraviesa una co-
yuntura con ocasion de sumas reciente reforma. Por
eso, en la FIP consideramos que es el momento pro-
picio para hacer un balance de su implementacién
y. a la vez, abordar algunas preguntas de fondo. Si
bien las cifras demuestran que Obras por Impuestos
ha sido exitoso en términos del involucramiento em-
presarial, es preciso cuestionarse si mas alld de una
alternativa de pago de obligaciones, resulta estraté-
gico para construir paz.

Nuestros andlisis indican que su potencial tras-
formador no ha sido aprovechado en su totalidad.
En el seguimiento que hemos venido realizando —
con apoyo de la embajada de Suecia— llamamos la
atencién sobre las disparidades en su alcance geo-
grafico, ya que solo ha cubierto el 52% de los muni-
cipios PDET y aun persisten evidentes diferencias
regionales en su aprovechamiento. También, insis-
timos en la concentracién de los proyectos en los

sectores de infraestructura y educacién: hay una
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proporcién significativa de proyectos de dotacién
en el sector educacién que son mas atractivos para
las empresas, pero cuyo potencial transformador
es menor.

Sabemos de los esfuerzos que han realizado la
institucionalidad, las autoridades locales y las em-
presas para superar muchos de los obstaculos y
cuellos de botella en la operacionalizaciéon del me-
canismo. Ponerlo en marcha ha sido un proceso de-
safiante; por eso, hacemos un llamado a que en el
proceso de ajustarlo no se pierda de vista su objeti-
vo central de cerrar las brechas de inequidad en los
territorios mas vulnerables, aprovechando la capa-
cidad empresarial y reforzando su involucramiento
directo y de forma corresponsable.

Nuestro mensaje para el nuevo Gobierno es que
mantenga esta herramienta: no solo es llamativa
para el sector empresarial, sino que tiene un gran
potencial para la transformaciéon territorial. Para
lograrlo, instamos a que los proyectos y territorios
sean lo mas focalizados posibles con el fin de que las
obras que se ejecuten sean estratégicas y contribu-

yan, efectivamente, a concretar la paz posible.

Sin duda, Obras por
Impuestos funciona.
Sin embargo, la pregunta
es si, ademas de ser
exitoso, el mecanismo
es estratégico para la paz
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1. Resumen ejecutivo

Como parte de la estrategia de construccién de
paz, el Gobierno Nacional creé Obras por Impuestos
conla Ley 1819 de 2016. Esta forma alternativa de pa-
gar impuestos, les permite a los contribuyentes extin-
guir las obligaciones tributarias del impuesto sobre la
rentay complementario, apalancando las capacidades
de ejecucién del sector empresarial para canalizar re-
cursos a los territorios mas afectados por el conflicto
armado a través de obras de diversa indole.

A pesar de no ser propiamente un incentivo tributa-
rio' sino, mas bien, una forma alternativa de pago, este
mecanismo ha despertado un importante interés del
sector empresarial. Tanto en la evolucién del nimero
de proyectos ejecutados, como en la cantidad de con-
tribuyentes y el uso del cupo, las cifras ascienden afio
a aflo. Como se observa en el Grafico 1, desde 2018
se ha asignado practicamente la totalidad del cupo
aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS) de $250.000 millones. Este ha resultado
ser inferior al interés de las empresas, ya que ha habi-
do mas solicitudes que recursos disponibles.

Lo que hace atractiva esta opcidén es que, bien eje-
cutada, es una férmula gana-gana para empresas,
Gobierno y comunidad. Para los contribuyentes, esta
forma de pago permite reducir el ciclo de tributacién,
en la medida que disminuye el tiempo en que los im-
puestos son recolectados y asignados para la ejecu-
cién, y se materializa en obras tangibles destinadas
directamente a las comunidades donde operan las
empresas. Ademas, les permite participar directa-
mente en larendicién de cuentas por el uso de recursos
publicos, sumado a los beneficios de relacionamiento
con sus grupos de interés. Las comunidades, por su
parte, ven sus impuestos materializados en bienes y
servicios publicos de forma rapida y en algunos sen-
tidos eficiente. Ademas, el Gobierno logra destinar los
recursos directamente a las zonas mas estratégicas.

Sin duda, Obras por Impuestos funciona. Como lo
demuestran las cifras, son cada vez mas las empre-

sas que tienen interés en usarlo. Sin embargo, en un
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contexto de construccién de paz, donde el propésito
de alternativas tributarias como Obras por Impues-
tos estd orientado a cerrar las brechas de las zonas
mas afectadas por el conflicto, la pregunta es si, ade-
mas de ser exitoso, el mecanismo es estratégico para
la paz.

En nuestra apuesta de construccion de paz —lo
que hemos denominado en la FIP como la paz posible
(Llorente 2020; Fundacién Ideas para la Paz [FIP]
2022)—, insistimos en la importancia de que se pro-
duzcan trasformaciones palpables, medibles y reales
que aporten a cambiar las condiciones de quienes vi-
ven en las zonas més golpeadas por el conflicto, en
medio de los grandes retos que implica la implemen-
tacion de lo estipulado en el Acuerdo. En las palabras
de nuestra Directora Ejecutiva, Maria Victoria Llo-
rente: “La paz posible es aquella que pasa por el pris-
ma de lo que es viable y creible para la poblacién.. una
que es realista e imperfecta, pero eficaz” (FIP 2022).
Esta paz no implica abandonar las agendas ni las as-
piraciones de transformacién; por el contrario, “se
puede lograr si el Estado gana en eficacia, trabajando
en una secuencia de tareas posibles con los recursos
que hay, y el Estado también gana en credibilidad, en
la medida que logra cumplir metas especificas” (FIP
2022).

En medio de la coyuntura que atraviesa el me-
canismo, vale la pena hacer un balance de lo que ha
sido su implementacién y, a la vez, abordar algunas
preguntas de fondo: ;Cémo se puede medir su éxito?
¢ Es la mejor forma de invertir los recursos ptblicos?
¢Cual debe ser su finalidad?, especialmente teniendo
en cuenta que fue concebido como un instrumento

para la construccién de paz.

v Porun lado, al no ser un incentivo, las empresas no reciben una reduccion de

suimpuesto; por otro, los contribuyentes asumen la totalidad del riesgoen la
ejecucion de un proyecto, puesto que la obligacion tributaria no se considera
extinguida sino hasta que la obra es entregada y recibida a satisfaccion por
los ministerios y as entidades territoriales correspondientes.
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EL CUPO CONFIS SE HA ASIGNADO CASIEN SU
TOTALIDAD EN LAS DISTINTAS VIGENCIAS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.

Después de un proceso de recopilacién de datos
de acceso publico que reporta la Agencia de Reno-
vacién del Territorio (ART), de la aplicacién de en-
trevistas a una organizacién gremial nacional, a una
fundacién que retne a varias empresas, y a diez em-
presas de distintos sectores, que estan en proceso de
utilizar o que han usado las dos opciones juridicas y
con distintos niveles de experiencia en la ejecucién
de Obras por Impuestos, y partiendo del seguimiento
que le ha hecho la FIP al mecanismo desde la primera
vigencia con el apoyo de la Embajada de Suecia, este
documento ofrece un balance de su evolucion luego
de cuatro afios de implementacién, y una lectura del

momento que atraviesa.
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Primero, describimos la evolucién normativa del
mecanismo que empezd con la opcién fiducia y al que
luego se le incorpord la opcién convenio. Los ajustes
no solo han modificado el vehiculo juridico, sino que
han traido cambios en la priorizacién geografica y los
sectores en los cuales se pueden ejecutar proyectos.
Segundo, hacemos un balance de las cuatro vigencias
que ha tenido el mecanismo, analizando la dristribu-
cién geografica y sectorial de los proyectos que han
sido seleccionados en ellas (2018-2021). En efecto, ha
habido una concentracién de los proyectos en los sec-
tores de educacién e infraestructura, asi como unas
evidentes diferencias entre las subregiones PDET.
Igualmente, hacemos un repaso por las caracteristi-
cas de las empresas que han participado del mecanis-
mo. Por Gltimo, analizamos el momento que atraviesa
Obras por Impuestos y lo que esto supone para su fu-
turo como un instrumento de construccién de paz.

Obras por Impuestos es una herramienta que con-
tribuye efectivamente a cerrar brechas y construir
paz, pero su potencial trasformador no ha sido apro-
vechado en su totalidad. Como se observara en deta-
lle a lo largo de este documento, si bien 77 proyectos
de 141 han sido aprobados en los territorios PDET, el
mecanismo no ha cubierto sino el 52% de estos mu-
nicipios y hay unas evidentes diferencias regionales
en su aprovechamiento. Eso implica que no se esta
impactando equitativamente a los municipios y redu-
ce las probabilidades de cerrar brechas. El caso mas
diciente es el de la subregién Pacifico Medio que no
ha tenido, a la fecha, una sola Obra por Impuestos.
Ademas, en las dos tltimas vigencias se ha reducido
el nimero de proyectos y el monto invertido en los
PDET conrespecto a lo invertido enlas ZOMAC, a pe-
sar de que se dio prelacién a los proyectos que estan
alineados con los PATR una vez fue concluido el pro-
ceso participativo.

La FIP ha insistido en que la transformacién terri-
torial y la construccién de paz requieren de sinergias

entre los diferentes sectores del pais y los diversos



mecanismos de paz disefiados desde el Gobierno Na-
cional (Martinez y Chavarro 2021). Por ejemplo, arti-
culando las Obras por Impuestos con las iniciativas y
visiones de los Planes de Accién para la Transforma-
cién Regional (PATR). Cabe recordar que estas fue-
ron construidas en un proceso participativo sin pre-
cedentes en el marco de los PDET, dados los esfuerzos
de la institucionalidad por llegar a las comunidades
mas apartadas del pais identificando las necesidades
desde la estructura veredal (Tovar et al. 2022).
Aunque varias de las empresas entrevistadas para
este documento manifestaron haber realizado esfuer-
zos por alinear las obras con las iniciativas de los
PATR (de acuerdo con la ART, 63 de los 77 proyectos
aprobados en los PDET estan alineados con los
PATR), no contamos con datos que ofrezcan un pano-
rama completo que permita conocer qué tanto contri-
buye este mecanismo a la implementaciéon de las
iniciativas PDET.

En términos de la concentracién sectorial de las
obras, el potencial transformador ha disminuido. Los
proyectos de dotacién que han ido en aumento —a pe-
sar de que atienden carencias evidentes en las insti-
tuciones educativas rurales y son atractivos para las
empresas por cuenta de los menores riesgos que aca-
rrean—, tienen menor potencial transformador que
otras intervenciones mas ambiciosas y estratégicas.

El panorama se agrava por el proceso que desen-
cadeno la ley de financiamiento aprobada en 2021,
que abrié la posibilidad de hacer proyectos en mu-
nicipios de importancia estratégica para la reactiva-
cién econdémica y en las Areas de Desarrollo Naranja
(ADND. Esta reforma desenfoca el objetivo inicial del
mecanismo como un instrumento de construccién de
paz, teniendo en cuenta que su origen fue el de ca-
nalizar recursos para las zonas mas afectadas por el

conflicto y la pobreza. Dichos recursos se ven redu-
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cidos al incluir nuevas zonas para la ejecuciéon de los
proyectos y, por ende, debilitan el impacto del meca-
nismo para el cierre de brechas.

A pesar de estos desafios, el proximo Gobierno no
debe desechar un mecanismo que ha despertado el
interés del sector empresarial, el cual ha acumulado
experiencia en la manera de usarlo y aprovecharlo.
Se debe, en cambio, potenciar suimpacto en la trans-
formaciodn territorial, ejecutando obras que tengan un
impacto estratégico en los territorios méas afectados
por el conflicto y, por consiguiente, evitando la im-
plementaciéon de obras aisladas que no tengan un po-
tencial transformador y propendiendo por una mayor

alineacién con las iniciativas de los PATR.

El préximo Gobierno
no debe desechar un
mecanismo que ha
despertado el interés
del sector empresarial,
el cual ha acumulado
experiencia en la manera
de usarlo y aprovecharlo
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2. Evolucion de Obras por Impuestos

Desde su creacién, hace casi siete afios, el mecanis-
mo ha tenido varias modificaciones en la normativi-
dad como en su reglamentacién. Estos cambios traen
implicaciones que, desde la FIP, creemos que pueden
afectar su espiritu y traer consecuencias para su uso.
Con los ajustes mas recientes, vemos con preocupa-
cién la desfocalizacion de territorios donde se pueden
ejecutar las obras (que, en principio, debian ser las zo-
nas mas afectadas por el conflicto). Con la apertura
a proyectos que puedan ser de interés nacional o de
economia naranja, las poblaciones mas alejadas o con
mayores brechas de inequidad pueden verse alin mas
olvidadas, mientras que se ejecutan obras de gran ca-
lado que podrian tener otras fuentes de financiacién.
Por eso, esta seccién busca hacer una recapitulacién
de la normativa mas relevante y que ha marcado los
hitos de esta herramienta para trazar un balance de
su implementacién con respecto a la priorizacién geo-
grafica, los sectores habilitados para ejecutar los pro-
yectos, la asignacién del cupo CONFIS y las figuras
juridicas del mecanismo (fiducia y convenio).

Obras por Impuestos se inspird en el modelo pe-
ruano que buscaba una participacién mas directa
de las empresas en la ejecucién de los impuestos en
obras estratégicas de alta prioridad para acelerar el
desarrollo socioecondémico de las regiones del pais
(Instituto Peruano de Economia, s.f). Alli, una vez las
empresas ejecutan y entregan la obra, pueden soli-
citar un Certificado de Inversién Publico Regional y
Local (CIPRL), el cual se presenta ante el Ministerio
de Economia y Finanzas para pagar hasta el 50% del
impuesto de renta (Instituto Peruano de Economia,
sf). Desde su entrada en vigor, en 2009, hasta la
fecha?, las empresas peruanas han invertido 6.269 mi-
llones de soles (Prolnversion, 2022) (el equivalente a
$6.7 billones de pesos colombianos) en Obras por Im-
puestos. Al igual que Colombia, en Pert se aprueba un
monto maximo anualmente, con la diferencia de que

los cupos se asignan de acuerdo con la capacidad de

endeudamiento de los gobiernos regionales y locales.

A diferencia de Per(, en Colombia Obras por Im-
puestos no es Unicamente una opcién de pago de
obligaciones. En realidad, surgié como un meca-
nismo complementario para acompafiar la estrate-
gia de posconflicto en los territorios denominados
ZOMACSE, tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016.
La priorizacién territorial tenia un sentido estratégi-
co en la normativa inicial del mecanismo: incentivar
la participacién del sector empresarial en las zonas
mas afectadas por el conflicto y promover el desa-
rrollo econémico y social con el objetivo de mejorar
la provision de bienes y servicios publicos.

A continuacién, describimos en detalle todos los
procesos modificatorios y las repercusiones que im-
plican en materia de priorizacidn, tipo de proyectos y
criterios de priorizacién entre otros. Pero, sobre todo,
en cuanto a su estabilidad juridica.

La primera legislaciéon del mecanismo —la Ley
1819 de 2016 — establecié sus bases y parametros ge-
nerales que, en su mayoria, se mantienen. Por ejem-
plo, se fijé en 50% el porcentaje maximo del impuesto
de renta que es posible pagar a través del mecanis-
mo, y se establecid que seria necesario tener ingresos
equivalentes o superiores a 33.610 unidades de valor
tributario (UVT) para que el contribuyente se pueda
postular. En esta ley se establece la opcién fiducia, en
su momento la Gnica alternativa, y se asigna ala ART
como la encargada de mantener el banco de proyec-

tos actualizado y como la responsable, previo visto

213 de mayo de 2022.

3 El Decreto 1650 de 2017 reglamento las Zonas mas Afectadas por el Conflicto

(ZOMAC) con base en las siquientes variables: i) indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM); ii) indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA); iii) Indicador de
desempeno fiscal; iv) distancia a las capitales del departamento; v) aglomera-
ciones de acuerdo con el sistema de ciudades; vi) categorias de ruralidad; y vii)
pablacion. Adicionalmente, en este decreta fueron considerados los municipios
PDET (establecidos en el Decreto 893 de 2017) dentro de las ZOMAC, teniendo
en cuenta que el punto 1.2.5 del Acuerdo de Paz, establece que los PDET seran
el mecanismo de ejecucion de los planes derivados del Acuerdo. De este ejerci-
cio resultaron 344 municipios ZOMAC priorizados.
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bueno del DNP, de distribuir el cupo CONFIS a los
contribuyentes interesados. En esta ley se establecie-
ron también los sectores en los que se pueden desa-
rrollar las obras: suministro de agua potable, alcan-
tarillado, energia, salud piblica, educacién publica o
construccién y/o reparacién de infraestructura vial.

Con el Decreto 1915 de 2017, que reglamenta el ar-
ticulo 238 de la Ley 1819 de 2016, ademas de la priori-
zacion geografica también se precisaron los criterios
de seleccién para asignar el cupo CONFIS: primero, se
tendrian en cuenta las solicitudes de los interesados
que hubiesen costeado la estructuracién del proyec-
to; y segundo, los proyectos localizados en las ZOMAC
que tuvieran mayor indice de pobreza multidimensio-
nal, presencia de cultivos ilicitos y de grupos armados,
asi como aquellas iniciativas que tuvieran mayor im-
pacto para la reduccién de inequidades.

En 2017 se introdujo una primera aclaracién en
la normativa* de Obras por Impuestos: las empresas
dedicadas a la mineria y explotacién de hidrocarbu-
ros no podian realizar proyectos relacionados con su
actividad generadora de renta. Al afio siguiente se hi-
cieron unas mejoras frente a algunos temas de lo re-
glamentado en el Decreto 1915 de 2017. Por ejemplo,
se aumentaron los criterios para la seleccién de pro-
yectos®. Manteniendo los iniciales, se incluyé como
segundo criterio de asignacién del cupo CONFIS a
las obras que se desarrollaran en los municipios
PDET y que coincidieran con las ZOMAC. Ademas, se
ubicaron aquellos proyectos localizados en las
ZOMAC con mayor indice de pobreza multidimensio-
nal y demas caracteristicas ya descritas. Vale la pena
mencionar que en el articulo 285 del Plan de Desa-
rrollo 2018-2022° se tuvo en cuenta, como un criterio
en la opcién convenio, priorizar las iniciativas de los
Planes de Accién para la Transformacion Territorial
(PATR) en el banco de proyectos de Obras por Impues-
tos, convirtiéndose es otro de los criteriospara la

asignacion del cupo CONFIS.
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En un cuarto momento, mediante la Ley 2010 de
20197 se introdujeron varios de los mayores cambios,
entre ellos la aparicién de la opcién convenio como
una nueva figura juridica. Con ella, las empresas
pueden firmar un acuerdo con entidades publicas a
nivel nacional para ejecutar obras y, a cambio, reci-
ben Titulos de Renovacién del Territorio (TRT), que
pueden ser utilizados para saldar sus obligaciones
tributarias futuras o ser tranzados en el mercado
de valores. También se introdujeron otros sectores
en los que es posible ejecutar las obras, por ejemplo,
bienes publicos rurales, adaptacién al cambio cli-
matico y gestion del riesgo, pagos por servicios am-
bientales, tecnologias de la informacién y comunica-
ciones e infraestructura de transporte, productiva,
cultural y deportiva.

La mayor diferencia entre las opciones fiducia y
convenio es que en la primera se emplean los recur-
sos que el contribuyente tenia destinados para pagar
el impuesto (que no puede pasar el 50% del impuesto
de renta), mientras que en la segunda los contribu-
yentes deben destinar recursos propios (no pueden
exceder el 30% del patrimonio del contribuyente).
Esta figura pretende reducir el riesgo de incumplir
una obligacién tributaria, en la medida que el contri-
buyente paga la totalidad del impuesto y sdlo recibe
los TRT (los cuales solo podra destinar para pagar
hasta el 50% del impuesto de renta) una vez es entre-
gada la obra. En la opcién fiducia, la obligacion tribu-
taria no queda extinguida sino hasta que la obra es
entregada y recibida a satisfaccién, con lo cual hay
un riesgo para las empresas de incumplir con su obli-
gacioén tributaria, incluso si la obra no es entregada

por factores ajenos a las empresas.

4 Decreto Ley 883 de 2017.

5 Decreto 2469 de 2018.

6 ey 1955 de 2019.

7 Reglamentada por el Decreto 1147 de 2020.
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LAS EMPRESAS PREFIEREN MAYORITARIAMENTE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.

Por su parte, la opcién convenio pretendia corre-
gir algunas de las fallas —como el riesgo de incum-
plir con una obligacién tributaria, la concentracién
en unos pocos sectores y la imposibilidad de recibir
pagos graduales por el cumplimiento de hitos— que
habian sido evidentes en los primeros dos afios de
implementacién del mecanismo. Al tratarse de una
obra ejecutada con recursos propios y no con los que
se habrian destinado al pago del impuesto de renta,
varias empresas afirman que esto les representa un
problema en términos del flujo de caja. Compaifiias
que consultamos manifiestan que esta opcién implica
un problema del valor futuro del dinero. Es decir que,
a pesar de que mitiga el riesgo juridico de incumplir
una obligacién tributaria, ha demostrado ser menos
atractiva para las empresas, que siguen prefiriendo
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abrumadoramente la opcidn fiducia. En efecto, luego

de su introduccién para la vigencia 2020, cerca del

90% de las empresas prefieren la opcién fiducia. Ade-

mas, aunque la opcién convenio también introdujo el

1 de septiembre como segunda fecha para vincular el

impuesto, en la practica el cupo se ocupa casi en su

totalidad en el primer corte del 31 de marzo, que es el

plazo Gnico de la opcién fiducia.

Otro cambio significativo se implementé en el
marco de la pandemia por COVID-19. El Decreto 1147

de 2020 establecié como nuevo criterio para selec-

cionar los proyectos financiables por el mecanismo,

a las jurisdicciones que sean estratégicas para la

reactivaciéon econdémica o social. Este decreto regla-

menta los cambios introducidos al mecanismo en la

Ley 2010 de 2019; es decir, la opcién convenio y los

nuevos sectores susceptibles de ser financiados por

Obras por Impuestos.

La mas reciente reforma tributaria de 20218, nueva-

mente hizo un cambio sustancial a Obras por

Impuestos, afiadié otro tipo de proyectos que pueden

ser financiados por esta herramienta: aquellos que

sean declarados de importancia nacional y estratégi-

cos para la recuperacién econdémica o social de la na-

cién, aunque no estén las jurisdicciones previamente

establecidas. En este sentido, también cambian las

regiones donde se pueden ejecutar las obras; por

ejemplo, territorios estratégicos para la reactivacién

econdémica y/o social, municipios con altos indices

de pobreza, los que estan en zonas no interconecta-

das, aquellos con carencia de servicios publicos do-

miciliarios y las ADN?, las cuales pueden estar ubica-

das en ciudades capitales o cabeceras municipales y

promueven la creacién de bienes y servicios cultu-

rales y creativos. Otro de los cambios mas significa-

tivos de esta ley es que el Gobierno debe establecer

8 Loy 2155 de 2021.
9 Definidasen la Ley 1955 de 2019.
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un porcentaje minimo del cupo CONFIS para que sea
asignado a la opcién convenio, asi como actualizar y
definir los criterios de seleccién para las iniciativas
en los nuevos territorios.

Con la reglamentacion de esta ley mediante el
decreto 1208 del 18 de julio de 2022 se permite ejecu-
tar una obra en cualquier parte del pais si es declarada
estratégica para la reactivacién. Para ello, la obra debe
propender por el aumento de la competitividad y
productividad de la economia regional o nacional;
contribuir a la creacién de empleos directos o indirec-
tos, que generen retorno positivo a la inversién; o
ayudar a cumplir las metas trazadas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Con base en la reforma tributaria, el decreto 1208
dividié el cupo CONFIS en dos (uno para fiducia y otro
para convenio) y definié 29% como el porcentaje
minimo del cupo para los proyectos que se realicen
por la modalidad convenio, y se establecen los crite-
rios de distribucién de este porcentaje minimo, dando-
le prioridad, después de los municipios PDET, a las
obras localizadas en las ZOMAC o aledafias que sean
estratégicas para su reactivacion, a los municipios con
las carencias ya mencionadas y las ADN. En la opcién
fiducia se mantiene la priorizacién de los proyectos
localizados en los municipios PDET y ZOMAC. Aunque
se sigue priorizando a los municipios PDET, en la
practica se amplia el universo de municipios y proyec-
tos y podria poner a competir por recursos a los muni-
cipios PDET con las ADN y los proyectos de importan-
cia nacional, especificamente para la distribucién del
71% del cupo restante asignado para la opcién conve-
nio. Inclusive, los municipios ZOMAC si competiran
directamente con las ADN y los proyectos de impor-
tancia para la reactivacion.

Al ver la evolucion normativa que ha tenido Obras
por Impuestos desde su creaciéon, vale la pena
reflexionar sobre la cantidad de decretos y leyes quelo
han modificado. Si bien los ajustes recientes buscan
incluir a mas poblaciones y tener mayores impactos
con el tipo de obras, tantas normas en tan poco tiempo
pueden confundir y alterar la confianza de los contri-

buyentes o desincentivar su uso. Como lo manifestd
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uno de los entrevistados, para muchos de los contribu-
yentes resulta més sencillo pagar su impuesto de renta
de la forma tradicional a la DIAN; sin embargo, el
mecanismo es una apuesta que hacen las comparifas
en términos de tiempo y recursos humanos y financie-
ros adicionales, porque estan convencidos de que
aporta a la construccién de pais.

En cuanto al tipo de proyectos, con la introduccién
de las ADN se estaran canalizando recursos a obras que
pueden hacerse en cabeceras municipales, donde hay
carencias pero también mas posibilidades de acceder a
financiaciéon por otros medios. Aunque la consolidacién
de los bienes y servicios culturales y creativos que se
buscan impulsar en dichas areas pueden ser importan-
tes, es necesario pensar en atender algunas necesida-
des basicas urgentes: muchas poblaciones a las que en
principio iba dirigido Obras por Impuestos eran justa-
mente aquellas carentes de infraestructura vial, salud
publica y educacién, entre otras necesidades basicas, y
con las que el Estado tiene una deuda histérica.

Sibien el nuevo decreto atiende varias de las preo-
cupaciones que manifestaron las empresas y demas
organizaciones frente al proyecto de decreto, por
ejemplo, con la creaciéon de dos cupos CONFIS inde-
pendientes para cada modalidad, lo cierto es que
Obras por Impuestos ha tenido una ampliacién en los
tipos de proyectos y zonas donde se pueden ejecutar.
A pesar de las intenciones del Gobierno, con el mas
reciente decreto se abre la puerta para que el mecanis-
mo se use para financiar obras que no necesariamente
se alinean con el que era su propdsito original, lo que
podria afectar el potencial de la herramienta para la
construccién de paz. Sin embargo, una vez mas desde
la FIP resaltamos los esfuerzos que hacen los diferen-
tes actores para aportar a la disminucién de inequida-
des en el pais, y a pesar de los multiples cambios en la
normativa, creemos que Obras por Impuestos es una
forma de involucrar al sector empresarial en la cons-
truccién de paz. Tal como lo describia una empresa
entrevistada, mas alla de la discusién de si el mecanis-
mo ayuda o no a la implementacién del Acuerdo de
Paz, este es una apuesta por el desarrollo y la sosteni-
bilidad de los territorios.
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3. Balance de las cuatro vigencias (2018-2021)

La implementacién del mecanismo en las cuatro
vigencias nos revela que Obras por Impuestos ha pro-
bado ser atractivo para el sector empresarial, pues el
cupo se ha utilizado casi en su totalidad en todas las
vigencias pasadas. De manera paralela ha aumentado
el nimero de proyectos ejecutados y, cada vez mas,
el nimero de contribuyentes. Sin embargo, y tenien-
do en cuenta que este mecanismo surge como parte
de la estrategia de construccién de paz del Gobierno,
planteamos una revisién mas profunda que nos per-
mita comprender en qué medida le estd apuntando a
ese proposito. Los datos muestran que, en términos de
su funcionamiento logistico y operativo, se ha ido for-
taleciendo segin la perspectiva de los contribuyentes
entrevistados. No obstante, deben reforzarse los es-
fuerzos para potenciar su aporte a la construccién de
la paz. Lo anterior teniendo en cuenta que:

1) Hay una importante diferencia regional con
respecto al aprovechamiento del mecanismo, tanto
en el nimero de proyectos como en los montos in-
vertidos. Esto nos permite hacer un llamado a la ins-
titucionalidad y a los contribuyentes para evitar que
todos los esfuerzos se concentren en unas cuantas
zonas PDET. Una verdadera transformacién territo-
rial requiere impactar de manera equitativa las 16
subregiones PDET, seguido de los demas municipios
ZOMAC. De lo contrario, la deuda de cierre de bre-
chas no se saldara. 2) Ha habido una concentracién
sectorial de las Obras por Impuestos en los proyectos
de educaciéon y transporte, asi como en un nimero
importante de proyectos de dotacién en particular en
el sector de educacién. Si bien los proyectos de do-
tacién son atractivos para las empresas, teniendo en
cuenta que se reducen los riesgos, su potencial tras-
formador es menor. Eso implica un reto para la trans-
formacién territorial y la construccién de la paz, pues
es justamente en estos territorios donde se necesitan
inversiones estratégicas y de largo aliento que per-

mitan potenciar el desarrollo. 3) Las empresas que
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mas han participado del mecanismo pertenecen a

los subsectores manufacturero, extractivo, energia y

de servicios publicos. Las de mayor experiencia en

el uso del mecanismo y con mayores capacidades de

ejecucion, como las del subsector extractivo, tienen

las capacidades para ir mas alla de la ejecucién de

proyectos de dotaciéon, pues cuentan con el liderazgo

y el capital econémico y humano para implementar

obras con un alcance mas estratégico e integral. Las

anteriores apreciaciones son relevantes, pues las ex-

pectativas sociales son altas con respecto a las ac-

ciones del sector empresarial y, en particular, de cier-

tos subsectores como el extractivo.

A continuacion, revisaremos en detalle cada una

de estas conclusiones:

3.1. Concentracidén geografica

Desde 2018, afio en que la FIP comenzé a hacer-

le seguimiento a Obras por Impuestos, nos hemos

preocupado por el alcance geogréafico que tiene el

mecanismo. Como se observa en el Grafico 3, en los

cuatro afios de vigencia ha crecido la incidencia geo-

grafica en zonas PDET". Este mecanismo, que inicid

beneficiando alrededor del 10% de los municipios

PDET, ha alcanzado a cerca del 52% de ellos de ma-

nera acumulada en los cuatro afios de implementa-

cién. Es decir: desde la primera vigencia, al menos la

mitad de los municipios PDET han tenido un proyec-

to de Obras por Impuestos. En el acumulado de las

cuatro vigencias el monto invertido en los PDET as-

ciende a mas de $611.433 millones del total de cerca

de 944.343 millones; eso significa que el 65% de los

10 g porcentaje lo calculamos evaluando la evolucion de que un municipio tenga
al menos un proyecto a lo largo de las cuatro vigencias en los 170 municipios
PDET. Para las ZOMAC, restamos los municipios PDET, es decir los 174 muni-
cipios restantes.

16



recursos invertidos a través de Obras por Impuestos
han sido destinados a estos territorios.

A pesar de que los criterios para asignar el cupo
CONTFIS favorecen a los proyectos en los territorios
PDET, en las Gltimas dos vigencias se ha volteado la
proporcion en términos del nimero de proyectos y el
monto invertido en los PDET y las ZOMAC. Mientras
que en 2018 y 2019, tanto el nimero de proyectos
como el monto en los PDET eran superiores a los pro-
yectos asignados a las ZOMAC, para las vigencias de
2020 y 2021 la balanza se equilibré. En 2021 fueron
seleccionados 19 proyectos en los PDET, frente a 20
en las ZOMAC. Con un total de $121.152 millones y
$120.234 millones respectivamente, el monto inver-
tido en los PDET fue ligeramente superior en cerca de
mil millones. En relacién con el impacto geografico,
la tendencia muestra cémo se empieza a disipar la
ejecucion de las obras en las zonas PDET, reducien-
do el impacto que este mecanismo podria tener en la
transformacién de estos territorios priorizados.

Esto es especialmente relevante considerando
que se priorizaron los municipios PDET por encima
de las ZOMAC. Y eso teniendo en cuenta que, en el
Plan de Desarrollo 2018-2022, se les dio prelacién en
la distribucién del cupo CONFIS a aquellos proyec-
tos que estuvieran alineados con los PATR, aunque
se mantuvo la posibilidad de ejecutar obras en las
ZOMAC. Esta prelacién que recibieron los territorios
PDET, también tuvo consecuencias en otras fuentes
de financiacién.

Si comparamos Obras por Impuestos con otras
fuentes de financiacién para ejecutar proyectos en
los PDET, se puede concluir que no ha sido la mas
importante. (Tovar et al. 2022) La mayor fuente ha
sido gestionada por el Organo Colegiado de Admi-
nistracién y Decisién (OCAD Paz), que administra y
prioriza los proyectos con recursos provenientes del
7% del Sistema General de Regalias (SGR). Para el

OCAD Paz fueron Ginicamente priorizados los terri-

Obras por Impuestos, ¢estratégico para la paz? / Julio 2022

o
[}

torios PDET. De los $S12.47 billones de pesos que la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Con-
solidacién (2022) registra que se han invertido en
los territorios PDET, $6.26 billones han provenido de
OCAD Paz. Esto contrasta con los $611.433 millones
que se han invertido en Obras por Impuestos en los
municipios PDET, siendo la cuarta fuente de financia-
cién y solo superando a los recursos de la coopera-
cién internacional.

Ademaés del OCAD Paz, se han destinado $4 bi-
llones del Presupuesto General de la Nacién, identi-
ficados con el trazador para la implementacion del
Acuerdo, y $1.08 billones de los recursos de la ART
y el Fondo Colombia en Paz. En la practica, los fon-
dos de OCAD Paz le han planteado una competencia
a Obras por Impuestos. Las autoridades locales en-
cuentran mas atractivo a los primeros debido a que
la bolsa es méas grande y retienen la ejecucién de los
recursos en lugar de delegarla a un tercero, como las

empresas.

R

Las empresas también
manifestaron los
riesgos que puede

implicar la ampliacién
geografica, en la
medida en que se

desdibuja el espiritu
inicial del mecanismo
de impactar a los
territorios mas

afectados
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A pesar de que los recursos de OCAD Paz —los
cuales se asignan en un ciclo de dos afios— han sido
la principal fuente de financiacién de proyectos, esta
se encuentra actualmente agotada para el bienio
2021-2022. Esto ha conducido a que cobre otra vez
relevancia la posibilidad de financiar proyectos con
otras fuentes como Obras por Impuestos. Ante esto,
las entidades territoriales y las oficinas regionales de
la ART han avanzado en la reconversiéon de proyec-
tos que estaban estructurados para ser financiados a
través del OCAD Paz, con el fin de que sean ejecuta-
dos por Obras por Impuestos. Incluso, una empresa
manifestaba que amparé un proyecto que habia sido
disefiado a través de OCAD Paz para ejecutarlo con
Obras por Impuestos.

Ademas de los retos que se estaban presentando
para focalizar la implementacién de las obras en los
municipios PDET, los tltimos ajustes para la opcién
convenio plantean nuevos retos. Lo anterior tenien-
do en cuenta que se han venido ampliando los terri-
torios priorizados para ejecutar Obras por Impues-

tos, pues se ha abierto la posibilidad de implementar
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proyectos que no tienen que impactar directa o in-
directamente a los territorios PDET o ZOMAC, sino
que pueden estar por fuera de estos como las ADN
y los proyectos declarados de importancia nacional.

Las empresas también manifestaron los riesgos
que puede implicar la ampliacién geografica, en la
medida en que se desdibuja el espiritu inicial del me-
canismo de impactar a los territorios mas afectados.
En su mayoria, coinciden en que la ampliacién de la
cobertura significa que los territorios mas vulnera-
bles deban entrar a competir con otros cuyas capa-
cidades y recursos son superiores. Como lo mani-
festd un representante gremial, estas zonas tienen
la posibilidad de conseguir financiacién por otras
fuentes, las cuales no son de facil acceso para los
municipios PDET y ZOMAC. Partiendo de lo ante-
rior, sugieren el disefio de nuevos mecanismos para
dar respuesta a las necesidades de las ADN vy a los
proyectos de interés nacional o ampliar la focaliza-
cién, solo si se amplia el cupo CONFIS y sin limitar
un monto del presupuesto designado a estas nuevas

zonas y proyectos.

EVOLUCION DE LA COBERTURA GEOGRAFICA EN LOS MUNICIPIOS PDET Y ZOMAC
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—O— MUNICIPIO ZOMAC (NO PDET)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.
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GRAFICO 4
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ENLAS ULTIMAS VIGENCIAS SE HAN INCREMENTADO LOS PROYECTOS EN LAS ZOMAC
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.

Entre las subregiones PDET hay, incluso, diferen-
cias marcadas en el aprovechamiento del mecanismo.
Como se puede observar en el Grafico 5, las regio-
nes que mas proyectos tienen son Alto Patia y norte
del Cauca, sur del Tolima, Arauca, Putumayo, Uraba
Antioquefio, y Bajo Cauca y nordeste antioquefio, las
cuales oscilan entre 12 y 7 proyectos. En la parte me-
dia se encuentran las regiones que acumulan entre
cinco y tres proyectos, como el Catatumbo, Pacifico
y Frontera Narifiense, sur de Bolivar y Chocé. Por Gl-
timo, las regiones que tienen dos o menos proyectos,
como Montes de Maria, Sierra Nevada y Perija, y Ma-
carena en Guaviare y sur de Cérdoba. Hay que resal-
tar que la regién de Pacifico Medio no ha tenido un
solo proyecto en las cuatro vigencias; la Gnica en la
cual el mecanismo no se ha implementado.

Los datos reflejan una concentracién en seis de las
16 zonas PDET, que puede deberse a que los contri-
buyentes priorizan la ejecucién de obras en sus areas
de influencia. Aunque hay algunos casos de empre-
sas que ejecutan Obras por Impuestos por fuera de
sus zonas de influencia —como en el caso de Pacifico
y Frontera Narifiense—, esta es la excepcién y no la
regla. Es decir: Obras por Impuestos ha servido para
involucrar al sector empresarial que ya opera en la
regioén, pero ha sido menos efectivo en atraer a nue-

vas empresas.

En las conversaciones con los contribuyentes y
otros actores del sector empresarial, fueron evidentes
varias razones que inclinan a las empresas a imple-
mentar las obras en aquellos municipios donde tienen
operaciéon. Primero, reducen los riesgos en los que
pueden incurrir, puesto que tienen un conocimiento
previo y méas amplio en los territorios donde operan.
Asi, estédn familiarizadas con el contexto, las dindmi-
cas sociales, econdmicas, politicas, ambientales y de
seguridad. Segundo, dada la presencia de la empre-
sa en el territorio, existe una mayor interlocucién con
las autoridades locales y las comunidades. Por lo tan-
to, los contribuyentes argumentan que el relaciona-
miento con estos actores facilita la identificacién de
las necesidades reales en el territorio, asi como de las
oportunidades. Y tercero, la implementacién de las
obras en las areas de influencia de la empresa genera
retribuciones en términos de buen nombre y mejora
el relacionamiento con las comunidades y/o grupos
de interés, en la medida en que ven obras ejecutadas
por las empresas que alli operan.

Si bien todos los aspectos mencionados son vali-
dos, desde la FIP hemos insistido en la importancia de
incentivar la implementacién de obras en otros muni-
cipios PDET diferentes a aquellos donde las empresas
tienen operaciéon. El objetivo es evitar la concentra-

cién de los proyectos en unos territorios especificos
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y propender por un impacto integral y estratégico en
las zonas mas vulnerables y afectadas por el conflic-
to y la violencia.

Ademas de atraer a las empresas a los territorios,
uno de los principales retos de algunas subregiones
para tener mas Obras por Impuestos es la estructu-
racién de proyectos. Esta es una tarea que corres-
ponde a las entidades territoriales y a las empresas,
quienes pueden presentarlos para que sean regis-
trados en el banco de proyectos. Aunque ha habido
avances en esta materia, los proyectos viables, con
los estudios de factibilidad completados y aproba-
dos por las entidades competentes, sigue siendo un
reto. La estructuracion de proyectos por parte de los
municipios, cuya mayoria pertenecen a la categoria
6, sigue siendo un desafio pues suelen carecer de
recursos humanos y técnicos para hacer estructu-
raciones. Obras por Impuestos busca corregir esta
falla apalancando las capacidades y conocimientos
de las empresas para estructurar proyectos; sin em-

bargo, en la practica, se convierte en un ciclo vicio-

o
[}

so: en la medida en que existe menos capacidad de
estructurar proyectos por parte de las autoridades
locales, menos atractivas son las zonas para inver-
tir, y menos capacidad de usar este mecanismo para
apalancarse en el conocimiento y experiencia del
sector empresarial.

Por eso, el mecanismo prioriza aquellos proyectos
que han sido estructurados por el contribuyente y re-
conoce los costos en los que incurren las empresas en
la estructuracion, reintegrados cuando la obra es re-
cibida a satisfaccién. No obstante, de acuerdo con la
ART, la mayoria de los contribuyentes prefiere esco-
ger proyectos del banco de proyectos. Estos resultan
mas atractivos para las empresas, ya que estructurar
un proyecto toma mas tiempo, sumado a que veran el
retorno de lo invertido una vez concluida y entregada
la obra. Las pocas empresas que se animan a estruc-
turarlos son las que tienen més experiencia en el me-
canismo. Por esta razoén, en la practica no siempre la
estructuracion de proyectos a cargo de las empresas
logra corregir esta falla.

LA IMPLEMENTACION DE OBRAS POR IMPUESTOS HA SIDO DISPAREJA EN LAS ZONAS PDET
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.
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En el Grafico 5 se puede notar una disparidad con
respecto a los montos invertidos (eje de la derecha)
y la relacién que guarda con el nimero de proyectos
(eje de laizquierda). Por ejemplo, a pesar de que el sur
del Tolima es una de las regiones con mas proyectos,
el monto invertido, que asciende a $40.000 millones,
no es de los més altos. Como se verd mas adelante,
uno de los factores que mas influye en el costo de los
proyectos es el sector al que corresponden. En efec-
to, el sur de Tolima es una de las regiones que tiene
una mayor proporcion de proyectos de educacion. En
contraste, para las subregiones de Arauca, Cuenca
del Caguan y piedemonte caqueterio, el monto inverti-
do es superior a la tendencia de nimero de proyectos
y recursos invertidos. Cabe sefialar que Arauca, con
$120.000 millones, es la regién que mas recursos ha
recibido de Obras por Impuestos, mientras que Maca-
rena en Guaviare es la que menos se ha beneficiado,
con $3.800 millones después de Pacifico Medio, que
no ha sido beneficiada con ningin proyecto.

Lo anterior sugiere que el nimero de proyectos
aprobados en una subregién PDET es insuficiente
para vislumbrar el impacto del mecanismo. Hay que
evaluar el monto de las obras y el sector al cual perte-
necen para analizar la capacidad de las Obras por Im-
puestos de transformar los territorios. La radiografia
que ofrece el Grafico 5 sugiere que el impacto ha sido
desigual en las subregiones PDET: a mayor cantidad
de proyectos y recursos invertidos, hay mayores po-
sibilidades de transformar el territorio. Sin embargo,
se requiere de mas informacién de la que hay dispo-
nible para evaluar el impacto de estas obras.

Si bien la confianza de la ciudadania en el Acuer-
do Final no se ha perdido, en la encuesta “Escuchar
la paz” realizada por el PNUD, PRIO y la Universidad
de los Andes (Weintraub et al. 2021), los encuestados
sostienen que la ejecucién de las iniciativas ocurre sin
consultar a la comunidad, de tal manera que esta no
participa en la priorizacién de los proyectos que se

han estructurado y ejecutado (Tovar et al. 2022 p. 5).
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Aunque esto representa una dificultad, también puede
verse como una oportunidad para darle mayor voz a
las comunidades en el mecanismo de Obras por Im-
puestos, por el cual se puedan implementar iniciativas
de los PDET con apoyo de la comunidad.

De acuerdo con la misma encuesta, es interesante
observar que no existe una correlacién entre la per-
cepcién de llegada de bienes publicos a las comu-
nidades y los proyectos provenientes de Obras por
Impuestos, Obras PDET y proyectos de OCAD-Paz.
Se esperaria que, a mayor nimero de proyectos, au-
mentara el porcentaje de encuestados que percibe un
incremento en los bienes comunitarios. Pero a pesar
de que se han invertido recursos significativos en los
territorios PDET a través de las diferentes fuentes de
financiacién, las comunidades no perciben un au-
mento en la construccion de bienes como carreteras,
escuelas o puentes. De hecho, solo el 27% de los en-
cuestados en 2021 consideraba que se incrementé la
construccion de bienes en sus territorios (Weintraub
et al. 2021). Sin embargo, los autores de este estudio
reconocen que esto se puede deber a otros factores,
como la percepcién de eficacia de las administracio-

nes locales o al deterioro de la situacién econdmica.

El niimero de proyectos
aprobados en una subregién
PDET es insuficiente para
vislumbrar el impacto
del mecanismo
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Cabe recordar que el propésito de Obras por Impues-
tos es aportar a la transformacién territorial y, por
esa via, recuperar la confianza de las comunidades
en el Estado.

A pesar de que varias de las empresas consulta-
das manifiestan haber buscado espacios de dialo-
go con las comunidades a la hora de seleccionar los
proyectos, el balance global de los PDET sugiere que
se deben redoblar esfuerzos por acercar las comu-
nidades como una estrategia de implementacién de
los PDET. Esta es una tarea que no corresponde Uni-
camente a las empresas, sino al ejercicio de la accién
plblica y privada en el marco de la corresponsabi-
lidad, especialmente a las autoridades locales que
pueden acompafiar este didlogo. Por ejemplo, persis-
ten los desafios con respecto a la alineacién de las
Obras por Impuestos con las iniciativas de los PATR
que emanaron del proceso participativo. Varias de
las empresas consultadas han realizado esfuerzos
para coordinar las obras con las iniciativas de los
PATR. Por otro lado, de acuerdo con la ART, del to-
tal de obras ejecutadas 63 estan alineadas con estas
iniciativas. Estas cifras evidencian que, a futuro, los
esfuerzos para lograr una mayor alineacién pueden
ser mayores. Si bien 77 proyectos de Obras por Im-
puestos han sido aprobados en zonas PDET, no todos
ellos han estado alineados con las iniciativas de los
PATR. Esto no es un asunto menor, puesto que el pro-
ceso PDET busca saldar deudas histéricas y recobrar
la confianza de la ciudadania en estas zonas.

Fomentar atin mas la participacién de las comu-
nidades en la ejecucién de las obras, previamente ali-
neadas con los PATR, mejoraria su percepcién sobre
el rol que estan ejerciendo en estos procesos. Mas aun,
aumentaria su percepcién sobre las inversiones en

bienes pUblicos que se llevan a cabo en sus territorios.
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3.2. Transporte y educacion:
los sectores que mas proyectos
concentran

Otra de las principales caracteristicas de la im-
plementacion de Obras por Impuestos en estas cua-
tro vigencias ha sido la concentracién sectorial. In-
fraestructura y educacién son los dos sectores que
concentran la mayor cantidad de proyectos: mientras
que en educacién se han implementado 73 (52%), en
infraestructura van 42 proyectos, que corresponden
al 32% del total de 141 en las cuatro vigencias. No
obstante, en transporte se han destinado $500.111
millones, lo que corresponde al 53% de los recursos;
en educacioén, por su parte, la suma alcanza $S291.274
millones, 31% del total de $944.343 millones que han
sido invertidos desde 2018.

Por su parte, el sector de vivienda, ciudad y terri-
torio acumula 24 proyectos; el sector de trabajo tiene
dos proyectos, y el de energia uno solo. Cabe resaltar
que no habido un solo proyecto aprobado en el sector
salud. Sin desconocer que existen carencias impor-
tantes en materia de infraestructura vial, productiva
y educativa, el hecho de que esto suceda sugiere que
Obras por Impuestos ha encontrado barreras sig-
nificativas para llevar a cabo proyectos en materia
de salud. De acuerdo con los comentarios de algu-
nas empresas, esto se debe a que la entidad nacio-
nal competente encargada de viabilizar este tipo de
proyectos no ha dado luz verde para ninguno de los
que se han presentado. Sin embargo, varios contribu-
yentes tienen un especial interés en apoyar el acceso
a servicios de salud de calidad por parte de comuni-
dades menos favorecidas.

Las diferencias sectoriales son también pronun-
ciadas con respecto a los montos de los proyectos
aprobados. En el Grafico 6 se puede observar la dis-
tribucién de los proyectos por sector. Mientras que el

promedio esta representado por una "Xy la mediana

22



GRAFICO 6

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS POR SECTOR
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.

por una barra, este cuadro de cajas y bigotes muestra
también los limites del segundo y tercer cuartil en la
porcién encerrada en la caja. También se pueden ob-
servar los casos atipicos, en los puntos extremos por
fuera de los limites de los bigotes. Este grafico permi-
te observar que los proyectos de infraestructura su-
peran en monto a los demas sectores, tanto si se los
compara en términos del promedio y mediana, como
de los casos que se encuentran en el cuarto cuartil.
Ademas, transporte es el sector con proyectos in-
dividuales cuyos montos totales superan con creces
alos demas. Inclusive, este sector detenta el proyecto
con el mayor monto aprobado a la fecha, adjudicado
para la vigencia 2019 a Ecopetrol por $43.215 millo-
nes para el tramo vial entre la Yuca y la Antioquenia,
en Arauca. Por el contrario, el monto mas bajo co-
rresponde a un proyecto de dotacién tecnolégica en
el sector de educacion y que fue adjudicado en 2018

en Santa Isabel (Tolima).

En el Gréafico 6 resulta evidente que el sector de
transporte reine los proyectos de mayor cuantia,
mientras que el de educacién los de menor. Mien-
tras que en infraestructura el proyecto promedio es
$11.466 millones, el del sector educacién es $3.990
millones. Un elemento que explica esta diferencia es la
concentracién de proyectos de dotacién, cuyos mon-
tos suelen ser menores y son, ademas, mas frecuentes
en el sector de educacién. Aunque hay algunos pro-
yectos de educacion que son casos atipicos y amplia-
mente superiores a la media, se trata de proyectos
de construccién y no Gnicamente de dotacién. En los
proyectos de vivienda, ciudad y territorio, el prome-
dio de los proyectos es de $5.529 millones, en los que
se encuentran varios proyectos de mejoramiento de
acueductos, plantas de tratamiento y conexién de re-

des de acueducto y alcantarillado, entre otros.
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Resulta también diciente cémo ha evolucionado
la concentracién sectorial a lo largo de las cuatro vi-
gencias, como se puede observar en el Grafico 7. Tras
la segunda vigencia, los proyectos en educacién han
crecido, convirtiéndose en el sector que acumula el
mayor numero de proyectos. Les siguen los proyectos
de transporte. Una de las principales razones detras
de la tendencia de concentracién en los proyectos de
educacién reside en los menores riesgos que asumen
las empresas para ejecutarlos en este sector, lo que es
particularmente sensible en la opcién fiducia.

Algunas empresas —aunque han sido minoria—
han tenido problemas en la entrega de las obras a
las autoridades locales. También se han presentado
sobrecostos a causa de errores en la estructuracién
de proyectos o de contingencias que no estaban pre-

vistas y que, en varios casos, escapan el control de

EL NUMERO DE PROYECTOS DE EDUCACION HA
CRECIDO DESDE LA PRIMERA VIGENCIA

2018 2019 2020 2021

[ TRABAJO [ VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

[l MINAS Y ENERGIA TRANSPORTE H EDUCACION
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los contribuyentes. En esos casos, las empresas han
debido invertir recursos adicionales que no son re-
conocidos como el pago del impuesto. Es cierto que
ha habido cierta flexibilizacién y esfuerzos de los
actores institucionales por mitigar algunos de es-
tos riesgos. Por ejemplo, se ha abierto la posibilidad
para que las empresas restructuren y presenten una
modificacién en la estimacién de los costos antes de
que el proyecto sea seleccionado. Las entidades del
Estado encargadas del recaudo y la financiacién se
han opuesto a la posibilidad de financiar los sobre-
costos con recursos publicos por los riesgos de co-
rrupcion, en particular, la percepcién que esto pueda
generar en la opinién publica. El resultado es que se
han incrementado los proyectos que son menos am-
biciososy, por ende, el potencial transformador se ha

reducido.

GRAFICO 8

TRANSPORTE ES EL SECTOR QUE MAYOR
CANTIDAD DE PROYECTOS CONCENTRA

MILES DE MILLONES
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.
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GRAFICO 9

Obras por Impuestos, ¢estratégico para la paz? / Julio 2022

EDUCACION CONCENTRA LA MAYORIA DE LOS PROYECTOS DE DOTACION

VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO

TRANSPORTE

TRABAJO

MINAS Y ENERGIA

EDUCACION

I DOTACION 0 10 20

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.

Las entrevistas realizadas a los contribuyentes
confirman el atractivo de los proyectos de educacién
—vy en particular de dotacién— debido a que conlle-
van menores riesgos y probabilidades de sobrecos-
tos en cuanto a la ejecucién de la obra. Los proyectos
de dotacién implican, en gran medida, solo la com-
pra de los mobiliarios; por lo tanto, los retrasos en el
cronograma se reducen, por ejemplo, a demoras que
puedan presentar los proveedores para la entrega de
los insumos. Otros contribuyentes sostienen que el
sector de la educacién se alinea con los pilares e inte-
reses de las empresas y aseguran que esta es la base
para la transformacién de los territorios; sin embar-
go, cabe analizar si dentro del sector educacién los
proyectos de dotacién son, en efecto, los mas estra-
tégicos, teniendo en cuenta su potencial de impacto y
de sostenibilidad.

La educacién es, sin duda, un factor determinante
para el desarrollo de los territorios mas vulnerables
y afectados por la violencia. Pero no hay que perder
de vista que la dotacién es solo un primer paso; ade-

mas de la educacién, debe trabajarse para garanti-

zar entornos seguros y programas de calidad, entre
otros factores que contribuyan a desarrollar entornos
educativos con impacto. Teniendo en cuenta que es
usual que las escuelas rurales no ofrecen todos los
niveles de formacién —algunas solo tienen cubierta
la primaria—, intervenciones que lograran incremen-
tar la oferta educativa tendrian mayor impacto en los

territorios.

Los proyectos de
educacién —y en
particular de dotacién—
son atractivos debido a

que conllevan menores
riesgos y probabilidades
de sobrecostos
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3.3. ¢Qué empresas han hecho
Obras por Impuestos?

Con el fin de comprender la participacién de las
empresas en el mecanismo, las hemos clasificado
de acuerdo con el subsector al que pertenece su ac-
tividad econémica". Como se puede observar en el
Grafico 10, la mayoria de las empresas que han par-
ticipado de Obras por Impuestos se encuentran en el
subsector de las industrias manufactureras. De las
94 que han estado desde la primera vigencia, 28 per-
tenecen a este subsector. Le siguen los subsectores
extractivo y de servicios publicos, con 16 y 15 empre-
sas respectivamente. En esta Ultima categoria se
encuentran las empresas que se dedican a la genera-
cién y distribucién de energia, asi como las encarga-
das de los servicios publicos. Resaltan también las
empresas dedicadas a las actividades agropecuarias,

de los servicios financieros y de comercio.

GRAFICO 10
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En términos de la implementacién de proyectos,
las empresas del subsector extractivo (minas y can-
teras) se han caracterizado por ser las que mas han
implementado el mecanismo, con 62 proyectos. Esto
representa el 44% de las obras en las vigencias desde
2018 hasta 2021. Le siguen las empresas del sector in-
dustrial, con 31 proyectos, y las de servicios publicos,
lo que representa el 22% y el 20% del total de proyectos.
Las empresas dedicadas a los juegos de azar y apues-
tas han participado con seis proyectos. También se

han involucrado las que desempefian actividades de

" Tomamos la clasificacion de las secciones de las actividades economicas

“Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas”, que realiza el DANE para Colombia de acuerdo con los estdnda-
res internacionales.

12 para este calculo tomamos a Verando Energy Limited Sucursal como parte de

PAREX, para efectos de cuantificar su participacion.

NUMERO DE EMPRESAS QUE HAN PARTICIPADO POR SUBSECTOR EN OBRAS POR IMPUESTOS

SALUD
SERVICIOS

CONSTRUCCION

ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA
ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

COMERCIO

SERVICIOS FINANCIEROS

AGROPECUARIO

SERVICIOS PUBLICOS

EXTRACTIVO

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART y la clasificacion del DANE.



comercio, servicios, agropecuarias, construccion®,
financieras y salud, aunque son los subsectores que
menor participacién han tenido en el mecanismo.
Tampoco extrafia que varias de las 17 empresas
que han ejecutado tres o més proyectos pertenezcan
al subsector extractivo, como se puede ver en el Gra-
fico 12. De las diez empresas que mas proyectos han
ejecutado, cuatro pertenecen al subsector extractivo:
Ecopetrol (29 proyectos), Cenit (9), Parex (8) y Gran
Tierra Energy (4). Le siguen las empresas de energia
y servicios publicos con Celsia (13 proyectos) y EPM
(4 proyectos); y manufactureras como Noel (7) y Su-
micol (3). Por Gltimo, entre las diez primeras estan
Novaventa (4) dedicada al comercio y Facilisimo (3),
empresa de juegos de azar y apuesta —aunque estas
prestan crecientemente mas servicios de pagos—.
No sorprende que las empresas extractivas hayan
aprovechado mayoritariamente este mecanismo,
por las caracteristicas del sector: es una actividad
que genera importantes ingresos, cuyas operaciones
se deben desplazar a donde se encuentran los recur-

sos, usualmente zonas remotas que suelen enfrentar

o
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desafios reputacionales y de obtencién de licencia
social para operar.

Como se observa en el Gréafico 11, las empresas
extractivas han participado en 26 proyectos de dota-
cién, lo que representa el 40% del total de 62 proyec-
tos que han ejecutado en ese subsector. Cabe resaltar
que las empresas extractivas tienen una restriccion,
pues no pueden ejecutar Obras por Impuestos que
estén directamente relacionadas con su actividad
generadora de renta. Tampoco pueden usarla para
cumplir con sus obligaciones, como las que deben im-
plementar en los planes de manejo ambiental. Aunque
las empresas extractivas deban buscar otros sectores
para los proyectos que ejecutan, los de dotacién tie-
nen un impacto mas limitado. Esto es relevante por-
que las expectativas sociales sobre los aportes de las
empresas extractivas suelen ser mas altas que las que

experimentan empresas de otros sectores.

3 Argos es la empresa del subsector de la construccidn que ha participado en el meca-
nismo. Este subsector no aparece en el Grafico 11 puesto que participd junto a Celsia.

LA MAYORIA DE LOS PROYECTOS HAN SIDO EJECUTADOS POR EMPRESAS DEL SUBSECTOR EXTRACTIVO

NUMERO DE
PROYECTOS

NUMERO DE
PROYECTOS
DE DOTACION

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.
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LAS EMPRESAS QUE HAN EJECUTADO MAS PROYECTOS
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SEAPTO (GANA GANA)

APOSTAR S.A.

AGUAS REGIONALES EPM

RED DE SERVICIOS DEL QUINDIO S.A. (FACILISIMO)

EPM

OLEODUCTO DE LOS LLANOS ORIENTALES S.A.

GRAN TIERRA ENERGY

NOVAVENTASAS.

PAREX RESOURCES

COMPARIA DE GALLETAS NOEL S.AS.

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA

DE HIDROCARBUROS S.AS.

CELSIA COLOMBIA SA.ES.P.

ECOPETROL S.A.

[l NUMERO DE PROYECTOS POR EMPRESA

[l PROYECTOS DE DOTACION

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ART.
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4. Reflexiones: el presente y el futuro del mecanismo

4.1. ;Un instrumento de
transformacion territorial?

En la FIP entendemos la construccién de paz
como la profundizacién de la democracia, la trami-
tacién de conflictividades de manera no violenta y la
promocién del desarrollo sostenible en los territorios.
Soportados en la idea de Galtung de que la paz no
solo es la ausencia de violencia directa sino, espe-
cialmente, la ausencia de violencia estructural y cul-
tural (Galtung 1969) (Medina, Benedetti y Zablonski
2021), hemos insistido en que para lograrla hay que
hablar de desarrollo inclusivo y sostenible. Las em-
presas tienen un papel central en impulsar esas con-
diciones que hacen posible el desarrollo, asi como en
buscar maneras innovadoras para que llegue a todos
y en todas las regiones, en particular en aquellas que
mas lo necesitan para superar los ciclos que perpe-
tdan la violencia generacion tras generacion.

Obras por Impuestos ha logrado abrir un camino
para que las empresas se involucren de manera efec-
tiva y sostenible en la transformacién de esos terri-
torios. No cabe duda de que este mecanismo ha sido
atractivo para el sector, algo que confirman las cifras
del cupo CONFIS y los testimonios que hemos recogi-
do. Mas alla de lo mencionado, en el seguimiento que
hemos hecho desde la FIP, con el apoyo de la Embaja-
da de Suecia, hemos insistido en la necesidad de fijar
unos objetivos que permitan trazar sus referentes de
éxito. Es decir: definir bajo qué parametros podemos
evaluar si este mecanismo ha sido exitoso. El hecho
de que el cupo CONFIS se haya asignado casi en su
totalidad en todas las vigencias, y se haya quedado
corto frente a los intereses de las empresas, resulta
significativo. Sin embargo, no puede ser el Gnico ni
el principal criterio, aunque dé cuenta del interés que

tienen las empresas en Obras por Impuestos.
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En un primer nivel, el mecanismo demuestra

aciertos en dos dimensiones importantes:

¢ Una ruta clara de involucramiento empresa-
rial: uno de sus principales aciertos ha sido el
de aclarar la ruta de involucramiento del sec-
tor empresarial en la construccién de pazy, en

particular, en la implementacién de los PDET.

- Eficiencia del gasto publico: varias empresas
han terminado por ejecutar recursos inferio-
res a los presupuestados, cuyos remanentes
son remitidos de vuelta a la DIAN. Estas cir-
cunstancias son poco frecuentes en el sector
publico. Asi lo sostienen las empresas con-
tactadas: este mecanismo ha hecho evidente
que se pueden implementar obras publicas
cumpliendo con el cronograma establecido
y los costos presupuestados. Como lo sostu-
vo uno de los contribuyentes de una empresa
del sector extractivo: “El mecanismo le ha de-
mostrado al Gobierno que, con unos buenos
estudios, una buena administracién y geren-
cia, se pueden ejecutar proyectos sin exceder
los costos y cumpliendo con los tiempos es-

tablecidos para la implementacion”.

Aunque Obras por
Impuestos ha probado ser
llamativo para el sector
empresarial, se requiere
potenciar su impacto en la
transformacidn territorial
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Sin embargo, el principal objetivo de Obras por
Impuestos es canalizar recursos en los municipios
méas afectados por la violencia y la pobreza. Es sobre
ese objetivo que cabria evaluar su éxito de manera
mas profunda. Cabe, entonces, preguntarse como ha

contribuido a la transformacion territorial.

1. Enrelacién con la focalizacion, desde la vi-

Obras por Impuestos, ¢estratégico para la paz? / Julio 2022

empresarial, tienen un menor potencial de
transformacién del territorio, lo cual reduce
la capacidad del mecanismo de aportar a la
construcciéon de la paz. No se puede perder
de vista que, para la transformacién de los
territorios mas afectados por el conflicto,

deben implementarse proyectos de gran

o
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gencia de 2020 ha sido evidente un alza en
el nimero de proyectos y el monto inverti-
do enlas ZOMAC, practicamente igualando
a lo destinado a los PDET. A esto se suma
que, a pesar de que el mecanismo ha logra-
do cubrir el 50% de los municipios PDET,
de mantenerse esta tendencia se invertirian

menos recursos en los PDET.

2. A estereto se le suma la ampliacién geogra-

fica que recientemente se planted para la
opcién convenio, abriendo la posibilidad de
implementar proyectos declarados de im-
portancia nacional, asi como ejecutar otros
en las ADN. Esto conlleva una reduccién
en los recursos que pueden ser destinados
a la transformaciéon de los territorios mas
afectados por el conflicto, lo que desdibuja
el objetivo inicial del mecanismo. Ademas,
conduciria a que la cobertura geografica y
el impacto del mecanismo se vean perjudi-
cados, toda vez que habra mas territorios
con Imenos recursos, 0 mMenos territorios

impactados.

3. En relacién con el tipo de proyectos, los

datos demuestran que, durante las cua-
tro vigencias del mecanismo, ha habido
una concentracién en los de transporte
y educacién, con un énfasis particular en
dotacién para el Gltimo sector. Si bien es-

tos proyectos son llamativos para el sector

envergadura y largo aliento, que logren so-
lucionar de manera estratégica sus mayo-

res necesidades.

En cuanto a la articulacién de las Obras por Im-
puestos con otros mecanismos de paz y la importan-
cia de la participacién de las comunidades en la de-
finicién de prioridades, es necesario trabajar sobre lo
construido para avanzar en la construccién de paz.
Lo anterior con el fin de garantizar que las necesida-
des cubiertas desde el mecanismo correspondan con
las mismas que han sido previamente identificadas
por el Gobierno nacional, regional y local, de la mano
con la comunidad en los PDET. Para la FIP, la im-
plementacion de los PDET en los Gltimos cinco afios
arroja un balance mixto: si bien el enfoque del actual
Gobierno enlo técnico ha permitido materializar esas
iniciativas a través de proyectos de inversion publica
que generan bienes y servicios, distintos actores lo-
cales se sienten excluidos y demandan un mayor pro-
tagonismo en las decisiones sobre suimplementacién
(Tovar et al. 2022 p. 5). La implementacién de Obras
por Impuestos ha estado enmarcada en ese enfoque
técnico, de viabilizar las iniciativas PDET y canalizar
recursos importantes. Sin embargo, hay aln un gran
camino por recorrer para integrar la voz e intereses
de las comunidades en los proyectos que finalmente
se priorizan.

Aunque este mecanismo ha probado ser llamati-
vo para el sector empresarial, se requiere potenciar
su impacto en la transformacion territorial, la cual
no puede ser abstracta y ambigua. Para que la trans-

formacién se produzca, debe existir un cambio real,
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efectivo y significativo en los territorios mas afecta-
dos por el conflicto. Este cambio debe impactar po-
sitivamente el bienestar de las personas que habitan
estos territorios y, de manera particular, ser una for-
ma de mejorar el acceso y la calidad a derechos. En
otras palabras: debe servir para mejorar la provisién
de bienes y servicios pUblicos que permitan cambiar
las condiciones materiales de las personas. Este de-
beria ser el referente para medir el éxito de las Obras
por Impuestos, toda vez que quien esta haciendo la
obraresponda a la pregunta de si esa inversién mejo-
rara la calidad o el acceso a derechos de la poblacién
beneficiada.

El préximo Gobierno deberia mantener y poten-
ciar el mecanismo. Para que esto ocurra, se debe
trabajar en que impacte de manera mas equitativa
las subregiones PDET, vinculando a mas empresas y
mejorando los proyectos disponibles. Eso requiere de
la acciéon comprometida y corresponsable de las em-
presas, para buscar que los proyectos seleccionados
apunten al objetivo estratégico de la transformacién
territorial. Para lograr ese efecto trasformador, un
aspecto clave es invertir la proporcion de los pro-
yectos de dotacién que deberian ser la minoria. Esto
requiere disefiar y adoptar por parte de los responsa-
bles institucionales en el Estado, una flexibilizacién
del disefio institucional que permita reducir los ries-

gos para las empresas.

4.2. ;:Qué se puede fortalecer?
Algunas recomendaciones

Desde la FIP consideramos que esta herramienta
se debe mantener y fortalecer para que mas empre-
sas la utilicen con el fin de pagar parte de suimpuesto
de renta, y aunar y focalizar esfuerzos para que los
proyectos tengan mayor potencial transformador en
los territorios mas vulnerables. Mas atn, que los re-

cursos invertidos propendan por la construccién de
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paz enlos términos que se mencionaron en la seccién
anterior. A continuacién, reunimos algunas recomen-

daciones para perfeccionar el mecanismo:

Ol

Sobre la estructuraciéon de proyectos
Recomendamos que los proyectos estructurados
por las empresas estén en consonancia con las nece-
sidades de los territorios; es importante estar atentos
a que estos no terminen respondiendo, Gnicamen-
te o en gran parte, a los intereses de las compafifas.
También recomendamos seguir fortaleciendo las ca-
pacidades de las autoridades locales para formular
las iniciativas. Como lo mencionaron las empresas
contactadas, esto se debe a que la transformacién
del territorio no solo implica la construccién de vias,
acueductos y la dotacién de mobiliarios, entre otros,
sino que requiere dejar capacidades locales instala-
das que les permitan seguir trabajando para fomen-
tar su desarrollo y sostenibilidad. Estas habilidades
no solo seran de utilidad para el mecanismo de Obras
por Impuestos, sino, en el largo plazo, para las postu-
laciones a otros mecanismos y aplicacion a diferen-

tes fuentes de financiacion.

o2.

Sobre el banco de proyectos

Se deberian contemplar criterios para alimentar y
depurar el banco de proyectos y que queden los que
realmente se puedan ejecutar, cumpliendo con las
necesidades de las comunidades. Aunque ha habido
avances desde la primera vigencia, la disponibilidad
de proyectos viables con la factibilidad técnica com-
pleta sigue siendo un reto, en particular en algunas
regiones PDET. Se requiere seguir fortaleciendo las
capacidades de estructuracion de las autoridades re-
gionales y locales, pues son quienes conocen de pri-
mera mano las necesidades de los territorios y han
hecho un esfuerzo por vincular las iniciativas PDET a

los planes de desarrollo locales.
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03.
Sobre el cupo CONFIS

El atractivo del mecanismo y la creciente partici-
pacién de los contribuyentes requiere ampliar el mon-
to total de inversién, méas aln si se tiene previsto am-
pliar la focalizacién geografica. La confianza ganada
en los contribuyentes hacia el mecanismo no puede
ponerse en riesgo por falta de recursos. La limitacién
del cupo puede traducirse en desincentivos para las
empresas, toda vez que sus esfuerzos en estructura-
cién y viabilizacién puedan verse invisibilizados al no
ser escogidos por limitaciones del cupo. Este punto
es recurrente. En 2019, desde la FIP se habia rese-
flado como uno de los grandes retos que afronta el
mecanismo. En él coinciden el sector empresarial y
las organizaciones de la sociedad civil que, al igual

que la FIP, le hacen seguimiento al mecanismo.

04.

Sobre la asimetria de riesgos

Recomendamos a las entidades competentes y a
las empresas trabajar juntas para encontrar esque-
mas que permitan equilibrar la asimetria de riesgos.
Eso ayudaria a animar al sector empresarial a eje-
cutar proyectos mas ambiciosos, sobre todo teniendo
en cuenta que, desde su disefio, Obras por Impuestos
le asigna a ellas la totalidad del riesgo en la ejecucién
del proyecto. Se llegé a esta férmula para mitigar el
riesgo que percibian las empresas de tener la vee-
duria de los érganos de control como la Contraloria,
Procuraduria y la Fiscalia. A la fecha no es posible fi-
nanciar los sobrecostos, inclusive por contingencias
ajenas al contribuyente, por lo cual hay una prolife-
racién de proyectos menos ambiciosos y con menos

potencial transformador, como los de dotacién.

OS.

Sobre la opcién fiducia y la opcién convenio
En la actualidad, y de acuerdo con las conversa-

ciones desarrolladas con los empresarios, mantene-
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mos la recomendacion de ampliar el portafolio para
la opcidn fiducia, puesto que los contribuyentes inte-
resados en ejecutar obras en los sectores de gestién
de riesgo o infraestructura productiva, por ejemplo,
solo podrian hacerlo acogiéndose a la opcién con-
venio. Ademas, dadas las limitaciones que ya tiene
el cupo, se sugiere no atar un monto especifico a la
opcién convenio, ya que limita las posibilidades de
que las empresas puedan desarrollar proyectos por
medio de la opcién fiducia, la méas utilizada por los
contribuyentes. Al consolidarse la opcién convenio
se identificé una limitacién al ampliar el portafolio
de sectores Uinicamente para esta opcién (Fundacién
Ideas para la Paz, 2020).

06.

Sobre la importancia de la informacion

Sugerimos habilitar mas espacios para el inter-
cambio de informacién y conocimiento, tanto de las
empresas como de las autoridades nacionales y lo-
cales competentes interesadas en que haya mayor
aceptacién y uso del mecanismo. Si bien la confianza
en Obras por Impuestos y la cantidad de empresas
participantes ha aumentado, también hay un por-
centaje de empresas que siguen teniendo dudas o
reservas para participar en el mecanismo. Por lo tan-
to, vale la pena combinar el conocimiento de la ins-
titucionalidad y el del sector empresarial, que puede
compartir las experiencias exitosas durante su par-
ticipacion.

Dentro de este componente se resaltan los esfuer-
zos realizados en la mesa de Obras por Impuestos,
iniciativa liderada por Proantioquia, Argos, Banco-
lombia, Sura y Nutresa, con el acompafiamiento de
la Gobernacién de Antioquia y la ART, asi como el li-
derazgo de Celsia en la promocidén de su experiencia.
Dentro de las diferentes actividades desarrolladas
en la mesa, se han hecho esfuerzos importantes por
transferir conocimientos, aclarar dudas y compar-

tir experiencias exitosas de los contribuyentes para
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incentivar el involucramiento de nuevas empresas.
Recogiendo las percepciones de algunos integrantes
y otras empresas contactadas, seria interesante revi-
sar la posibilidad de replicar estos esfuerzos en otros
departamentos, a través de alianzas entre empresas,

gremios e institucionalidad.

07.

Sobre el compromiso desde la alta gerencia y
equipos de trabajo

Debe existir un compromiso desde la gerencia de
la empresa que avale y facilite la participacién. Las
experiencias dan cuenta de que, cuando las personas
dentro de las organizaciones estan convencidas de la
utilidad del mecanismo, el proceso de participacién y
ejecucion es mucho mas fluido. Se recomienda desig-
nar un equipo o una persona encargada para llevar
el proceso dentro de la empresa, con el fin de hacer
seguimiento y tener un punto focal que pueda ser el
interlocutor ante las comunidades y autoridades na-
cionales y locales, asi como con los encargados de
llevar el proceso en la organizaciéon y otras areas in-
volucradas, como la de sostenibilidad, el &rea legal y
de asuntos tributarios.

08.

Sobre la familiaridad con los proyectos
Recomendamos que las organizaciones conozcan
los detalles del proyecto a ejecutar y se realicen las
verificaciones necesarias en la estructuracién con el
fin de evitar sobrecostos. Este fue uno de los temas
recurrentes durante las entrevistas con algunos con-
tribuyentes, quienes insisten en que el conocimiento
del contexto geografico, econémico, politico y social
es clave para que las obras sean pertinentes y gene-
ren un impacto positivo, ademas de facilitar su eje-

cucién.
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Equilibrar la asimetria
de riesgos ayudaria a
animar a las empresas a
ejecutar proyectos mas
ambiciosos
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