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1. Introduccion

Enelmarco dela Ley de Financiamiento, hay toda
una discusién sobre la financiacién del posconflicto.
El Gobierno ha insistido en que no hay dinero; sin
embargo, los ajustes al mecanismo tributario Obras
por Impuestos, abren la puerta a que se hagan co-
rrectivos para que la inversion de las empresas y de
la institucionalidad, en temas de paz, no se diluya en
pequefias obras aisladas.

En la Fundacién Ideas para la Paz analizamos
cémo funciond el mecanismo Obras por Impuestos'
durante su primer afio de implementacién, asi como
los principales cambios de cara a la mas reciente re-
forma tributaria.

Para la FIP es urgente que el Gobierno Nacional
defina el objetivo a largo plazo de este mecanismo,
silo que se espera es que sea un instrumento de im-
pacto para la financiacién de bienes piblicos de cara
a la transformacién territorial de las zonas més afec-
tadas por el conflicto.

Este documento revisalos asuntos procedimenta-
les y de caracter tributario del mecanismo, asi como

su funcionamiento alrededor de cuatro asuntos:

- Supertinencia a la luz del objetivo de impul-
sar la trasformacién de las zonas més afec-

tadas por el conflicto.

- El papel del Banco de proyectos ZOMAC en
el cierre de brechas y la dinamizacién de los

territorios.
- Larelacién Estado - Empresa - Ciudadania.

- Los aspectos operativos relacionados con
su aplicacién y la sostenibilidad de los pro-

yectos.

Con el apoyo de la Embajada de Suecia, la FIP re-
copild la informacién oficial disponible sobre el esta-

do de implementacién del mecanismo, contactd a las

o
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entidades de gobierno responsables del mecanismo
y, junto a la Camara de Comercio de Bogota, propicié
un espacio de didlogo con las empresas y gremios?
que lo han usado. Este documento retine todo estos
insumos y debates, asi como recomendaciones que
permitirdn reflexionar, en el marco de la coyuntura
actual, sobre la pertinencia de Obras por Impuestos'y,
de manera mas amplia, sobre las herramientas tribu-
tarias que complementan la politica de construccién

de paz.

Luego de un afio de haber
sido puesto en marcha,
la FIP analiza cémo ha

funcionado el mecanismo
de Obras por Impuestos

basiandose en cuatro
asuntos principales: su
objetivo de impulsar las
zonas mas afectadas
por el conflicto, el
banco de proyectos, la
relacién entre estado,
empresa y ciudadania,
y su aplicacién y
sostenibilidad

1 Ley 1819 del 2016.

Asociacion de Fundaciones Empresariales-AFE, Alianza Fiduciaria, Andi, Agen-
cia de Renovacion del Territorio, Camara de Comercio de Bogota, CCI-Cémara
Colombiana de Infraestructura, Celsia, Cementos Argos, Corona, Diselecsa,
Ecopetrol, Embajada de Suecia, Enertolima, Ernst & Young, Esfera Ambien-
tal, Fdi-Pacifico, Federacion Nacional de Cafeteros, Grupo Argos, Grupo Sura,
Ministerio de Educacion, Mineros, Parex, Presidencia de la Repiblica, Prodeco,
Reconciliacion Colombia, Servigenerales y Terpel.
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2. El mecanismo

En 2016, el régimen de tributacién incluyé dos
nuevos mecanismos en los instrumentos que el Go-
bierno Nacional impulsé para el cumplimiento de los
objetivos de construccién de paz: los incentivos tri-
butarios ZOMAC y Obras por Impuestos.

Los incentivos tributarios en las ZOMAC (zonas
mas afectadas por el conflicto armado), tienen como
propésito incentivar la creacién de nuevas empresas
en los 344 municipios que conforman las ZOMAC,
por medio de un régimen especial de tributacién en
el que las nuevas sociedades, sin importar su tamafio,
que tengan como domicilio principal y desarrollen
su actividad econémica en dichos municipios, ten-
dran una tarifa especial del impuesto de renta para
los préximos 10 afios®. Segun datos del Ministerio de

Hacienda a mayo del 2018, este mecanismo habia

o
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impulsado la creacion de 407 nuevas empresas en 21
departamentos del pais, siendo los que mas concen-
tran Antioquia, con 80 empresas; Caquetd, con 64,y
Valle del Cauca, con 36*.

3 ey 1819 del 2016.

% Boletin 056 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico: http://www.minha-
cienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2F0CS%2FP_
MHCP_WCC-115626%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Mesa de trabajo

de intercambio de
experiencias sobre
el primer afio de
implementacion del
mecanismo Obras por
Impuestos
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El segundo mecanismo, Obras por Impuestos,
permite a personas juridicas con ingresos iguales o
superiores a 33.160 UVT®, pagar hasta el 50% del im-
puesto de renta mediante la ejecucion directa de pro-
yectos de inversién con impacto en las ZOMAC. En
un primer momento, dichos proyectos podian ser en
construccion o mejoramiento de infraestructura, asi
como en dotacién para el suministro de alcantarilla-
do, energia, educacién publica, agua potable, infraes-
tructura vial o salud publica®. Con la aprobacién de la
reciente ley de Financiamiento, se ampliaron los sec-
tores a: agua potable y saneamiento basico; energia;
salud y educacién publica; bienes publicos rurales;
adaptacién al cambio climatico y gestién del riesgo;
comunicaciones; infraestructura de transporte, pro-
ductiva, cultural y deportiva, y las demas que defina
el manual operativo de las Obras por Impuestos’.

Durante el primer afio de la implementacién de
Obras por Impuestos —que corresponde a la vigencia
2018 (afio gravable 2017)—, el cupo establecido por
el Consejo Superior de Politica Fiscal-CONFIS fue
de $250.000 millones y fueron aprobadas 23 solici-
tudes por un valor global de $220.616 millones? (lo
que significa que se utilizé el 88,2% del cupo disponi-
ble). Estas obras estan siendo ejecutadas en 25 mu-
nicipios de los 344 que integran las ZOMAC, con un
impacto mayoritario en los departamentos de Antio-
quia y Narifio. Dentro de la distribucién sectorial de
las empresas, sobresalen los sectores de transmisiéon
y provisién de energia, asi como el industrial y de co-
mercio. En cuanto al tipo de proyecto, se concentran
en infraestructura vial y educacién publica.

En términos cuantitativos, el balance del primer
afio de implementacién es positivo: no solo se esta-
blecieron la regulacién y los procedimientos para po-
ner en marcha el mecanismo, sino que la respuesta
empresarial permitié ejecutar una porcién mayorita-
ria del cupo CONFIS y las obras se estan llevando a
cabo. A modo comparativo —tomando la experiencia

de Pert, el caso que inspird el mecanismo en Colom-

o
o

bia—, alli, durante el primer afio, solo se financiaron
dos proyectos por un valor aproximado de 1,8 millo-
nes de délares®, mientras que en Colombia se apro-
baron 23 proyectos por un valor aproximado de 70

millones de ddlares.

TABLA1

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS

SECTOR

TRANSMISION Y PROVISION DE ENERGIA 8
oustmasveonsromess -
cemvcosmancerosvoros .-
Comossevcoseuscos .
vmemssvoemorocasuros -
TOTAL EMPRESAS 28

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio

oo 0 0 0

Unidad de Valor Tributario UVT es una unidad de medida de valor que repre-
senta los valores tributarios que se encontraban anteriormente expresado
en pesos. Su finalidad es estandarizar y homogenizar los distintos valores
tributarios.

Decreto 1915 de Noviembre 2017 http://es.presidencia.qov.co/normativa/
normativa/DECRET0%201915%20DEL%2022%20DE%20NOVIEMBRE%20
DE%202017.pdf

Articulo 71 Ley 1943 de 2018. http://es.presidencia.gov.co/normativa/nor-
mativa/LEY%201943%200EL%2028%20DE%20DICIEMBRE%200E%202018.
pdf

Ver Anexo 1: Matriz de proyectos financiados por el Mecanismo Obras por

Impuestos y los respectivos contribuyentes.

Ranking de empresas por monto de inversion en obras por impuestos 2009
- 2018(1), PerG: https://www.obrasporimpuestos.pe/0/0/modulos/JER/
PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=188
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TABLA 2

DISTRIBUCION SECTORIAL DE PROYECTOS
APROBADOS Y MONTO POR SECTOR

SECTOR APROBADOS _(MILLONES)
INFRAESTRUCTURA VIAL 9 $142.077
CebucacioneusLicA o 520093
ALCANTARILLADO ¢ 346578
Cenereta . s
CsawpeusLcA o 0
TOTAL 23 $220.616

Fuente: Presentacion Obras por Impuestos -
Agencia de Renovacion del Territorio

TABLA 3

DISTRIBUCION MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL
Y MONTO (LOS PROYECTOS APROBADOS EN LA
PRIMERA VIGENCIA FUERON 23)

Ll PR(;‘YQEDCETOS (MILL%NES) VA;OR
ANTIOQUIA 6 $87.310 39,5%
caquETA o $35.647 161%
ARAUCA 2 s28678 129%
NARRO 3 si9285 87%
GuasRA 2 90779 44%
CcesaR o sa742  20%
Ctouma > e 53%
CputuMavo 2 14143 64%
Csucre o §3158  14%
Ccauca o $2958  13%
CmETA o $2546 1%
Cwoa o sel2 02%
TOTAL 23 $220.616 100%

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio

o
o

Sin embargo, a partir del didlogo con empresa-
rios y Gobierno, se identificé una opinién generaliza-
da: la necesidad de reformar el mecanismo, bien sea
por fallas en su concepcién como por las limitaciones
presupuestales y sectoriales, entre otros, a la hora de
implementar los proyectos. Algunas de esas conside-
raciones quedaron recogidas en la reciente reforma
fiscal. Sin embargo, las preguntas de fondo sobre la
utilidad el mecanismo Obras por Impuestos a la luz

de su objetivo inicial, siguen sin responderse.

2.1. ¢Instrumento para la
transformacion territorial y la
superacion del conflicto?

Si bien la reciente Ley de Financiamiento inclu-
ye algunas de las consideraciones frente a la nece-
sidad de ajustar el mecanismo en lo que concierne a
procedimientos y normas fiscales, poco se ha dicho
sobre la pertinencia de preservar su objetivo original
de involucrar al sector empresarial en procesos de
transformacién de los territorios mas afectados por
el conflicto armado.

Teniendo en cuenta que se cred como parte del
proceso de construccion de paz, Obras por Impuestos
partia de la concepcidén de que todas las intervencio-
nes se harian de manera simultanea y complementa-
ria. Esto significa que, alaluz de este instrumento, las
empresas se vuelven socias del Estado en la tarea de
llevar bienes y servicios, por medio de la ejecucion de
proyectos puntuales, a las zonas mas afectadas por
el conflicto. De esta manera, se busca que se reacti-
ven econémicamente los territorios intervenidos y se
prevengan nuevos ciclos de violencia.

Esta visién territorial focalizada parte de la idea
de que 50 afios de conflicto armado han dejado gra-
ves consecuencias a nivel regional, con mas afecta-
ciones en unos municipios que en otros. De ahi que la

consolidacién de la paz en Colombia requiera de una

7
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serie de transformaciones que no deben ser iguales
ni ejecutarse en la misma proporcién en todas las re-
giones, por lo que ameritan priorizarse.

Las politicas de paz derivadas del Acuerdo de Paz
con las Farc y la reforma tributaria de 2016, definie-
ron dos priorizaciones territoriales principales: las
mencionadas ZOMAC y los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)', que incluyen 170
municipios ubicados en 16 subregiones, en los que se
pondran en marcha con mayor celeridad los instru-
mentos de la Reforma Rural Integral establecidos por
el Acuerdo de Paz. De acuerdo al Indice de Incidencia
del Conflicto Armado (IICA)" —que incorpora varia-
bles como acciones armadas, homicidio, secuestro,
minas antipersonal, desplazamiento forzado y culti-
vos de coca—, entre el 2002 y el 2013, 81 municipios
tuvieron una muy alta incidencia del conflicto arma-
do y otros 106 una alta incidencia, algunos de estos
municipios se encuentran priorizados en las ZOMAC
y los PDET. Tras un cruce que realiza el DNP del [ICA
con otras variables, se determiné que aquellos muni-
cipios con una alta o muy alta incidencia del conflicto

armado tienen las siguientes caracteristicas:

- El 88% corresponden a la categoria rural y
rural disperso, por lo que cuentan con bajas

densidades poblacionales.

- Tienen mayores niveles de pobreza. Su in-
dicador del indice de pobreza multidimen-
sional es del 88,8%, 8.8 puntos porcentuales

por encima del indicador nacional.

- Tienen economias pequerfias, representadas
en un indice de valor agregado per capita
inferior en un 42% respecto a municipios

con media y baja incidencia del conflicto'.

o
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Lo que se busca en estos territorios, hoy ZOMAC
y PDET, es disminuir las brechas en términos de or-
denamiento de la propiedad rural y uso del suelo,
reactivaciéon econémica y produccién agropecuaria,
educacién rural, vivienda, agua potable y sanea-
miento, derecho a la alimentacién, infraestructura y
adecuacién de tierras, salud rural, reconciliacién y
convivencia.

Sin embargo, las cifras del primer afio de ejecu-
cién de Obras por Impuestos indican que de los 23
proyectos que se aprobaron en 25 municipios, solo
se impact6 el 8,1% de las ZOMAC, a pesar de que se
hizo uso del 88,2% del cupo presupuestal disponible.
Esa cifra resulta paradédjica teniendo en cuenta que, si
bien el mecanismo inicié con un buen ritmo de imple-
mentacién, a nivel de impacto estratégico en el terri-
torio los logros son modestos.

Frente a esta realidad, y teniendo en cuenta que la
Ley de Financiamiento solo toca los asuntos territo-
riales al posibilitar proyectos por fuera de los munici-
pios ZOMAC siempre y cuando ‘resulten estratégicos
para la reactivaciéon econdémica y/o social de las ZO-
MAC o alguna de ellas®”, el mecanismo podria con-
tinuar ajustandose via reglamentacion, para ahondar
en su intencién central de favorecer los municipios

mas afectados por el conflicto.

10 Las variables que se tuvieron en cuenta para la priorizacion de estos territo-
rios fueron: Afectacion por el conflicto armado, indice de pobreza, presencia
de economias ilicitas y debilidad institucional. (ART)

" Documento indice de Incidencia del Conflicto Armado https://colaboracion.
dnp.gov.co/COT/Poltica%20de%20Vctimas/Construcci%C3%B3n%20de%20
Paz/Documento%20%C3%ADndice%20de%20incidencia%20del%20conflic-
to%20armado.pdf

12 1pig

13 Articulo 71 Ley 1943 de 2018. http://es presidencia.qov.co/normativa/normati-
va/LEY%201943%200EL%2028%20DE%20DICIEMBREY%20DE%202018.pdf
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Asi se concluy¢ del espacio de didlogo que propi-
cié la FIP con empresas y gremios que lo han usado.

Entre las propuestas se destacan cinco':

Reformar las zonas ZOMAC y los muni-
cipios PDET para permitir la inclusién de
municipios que hoy no estan contemplados,
pero que cumplen con las caracteristicas de

afectacién por el conflicto armado.

+ Focalizar ain mas la implementacion del
mecanismo, llevandola exclusivamente a los
170 municipios PDET, con el objetivo de ge-
nerar un mayor impacto en la transforma-

cién territorial.

Direccionar el mecanismo a la implementa-
cién de proyectos Unicamente en las zonas
rurales de los municipios focalizados, forta-

leciendo el cierre de brechas urbano-rural.

Considerar la ampliacién del cupo CONFIS,
de tal forma que crezca el alcance de las

obras en cuanto a geografia y tamafio.

Implementar un sistema de rotacién de mu-
nicipios por anualidad dentro de los ZOMAC

para extender el impacto del mecanismo.

Sea cual sea la férmula, y sin esperar que un solo
instrumento tributario resuelva los problemas histo-
ricos de las regiones, a las anteriores propuestas se
suma la necesidad de asegurar que Obras por Im-
puestos se conecte con las politicas de desarrollo de
cada territorio para que escale su impacto en materia
de cierre de brechas y mejoramiento de calidad de
vida de las comunidades. Para lograrlo, es necesario
fortalecer la articulacién de los proyectos selecciona-
dos con los planes de desarrollo municipales y depar-

tamentales y —cuando haya lugar—, con los PDET.

o
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En cualquier caso, para futuras vigencias, es im-
portante tener en cuenta que focalizar ain mas los
municipios afectados por el conflicto acarrea bene-
ficios para los territorios pero también grandes retos
para las empresas. Como por definicién son munici-
pios de dificil acceso, con una infraestructura preca-
ria y malas condiciones de seguridad y orden publico,
esto complicaria el cumplimiento de cronogramas y
sobrecostos a la hora de ejecutar las obras, poniendo
en riesgo su viabilidad financiera y desestimulando

el interés empresarial en el mecanismo.

2.2. ¢El banco de proyectos
ZOMAC ayuda a cerrar brechas y
a dinamizar los territorios?

El banco de proyectos ZOMAC es un instrumento
central para el logro de los objetivos del mecanismo
Obras por Impuestos ya que, a partir de los proyectos
que lo componen, de los sectores que prioriza y de la
capacidad de articularse con procesos de planeacién
estratégica de cada territorio, se configura el impacto
real que puedan tener las obras en la transformacién
regional.

Las empresas y gremios plantearon la posibilidad
de incluir nuevos sectores como telecomunicaciones,
medio ambiente, cultura y deporte, distritos de riego,
centrales de abasto y centros logisticos, que no solo
ampliarian las posibilidades de inversién y el interés
empresarial, sino que apoyarian otra serie de falen-
cias igualmente complejas a nivel territorial. Como se
mencioné anteriormente, la Ley de Financiamiento,

que fue aprobada en diciembre del afio pasado, abrié

1% Ver Anexo 2: Sistematizacion Mesas de Trabajo
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dicho espectro. En esta medida, ademas de los ya
mencionados, el gobierno establecié la posibilidad
de desarrollar bienes publicos rurales, proyectos de
adaptacién al cambio climatico y gestién de riesgo,
pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacién y comunicaciones, infraestructura pro-
ductiva, infraestructura cultural e infraestructura
deportiva.

Por otro lado, durante el primer afio de vigencia
del mecanismo no hubo proyectos relacionados con
salud publica, dado los inconvenientes en la coordi-
nacién para el uso de los recursos, la falta de claridad
en los procesos y estandares, asi como la dificil co-
municacién con las entidades encargadas’.

Otro elemento fundamental sobre los sectores que
prioriza el banco de proyectos esta relacionado con
la necesidad de ser sensibles a las realidades terri-
toriales, lo que llevaria a considerar la flexibilizacion
en el tipo de obras. Ejemplo de ello son los municipios
que tienen carencias en conectividad, pero que, en
términos de infraestructura vial, sus necesidades es-
tanrelacionadas con la construccién y adecuacion de
puertos; o los casos en que el acceso o mejoramiento
del servicio de agua no estéa relacionado con redes de
acueducto o alcantarillado sino con intervenciones y
adecuaciones de las fuentes de aprovisionamiento de
agua.

Frente a la elaboracién y estructuracién de los
proyectos que hacen parte del banco de proyectos,
se identifica la necesidad de fortalecer las capacida-
des institucionales en los niveles nacional, regional y
local, ya que gran parte de los proyectos que se pre-
sentaron durante el primer afio de ejecucién de Obras
por Impuestos, fueron realizados por los municipios
con falencias y debilidades en su estructuracién'®, lo
que acarrea grandes riesgos para las empresas que,
al final, son las responsables de su desarrollo y eje-
cucién. Lo que ocurrié, en la practica, es que las em-
presas privilegiaron proyectos propios o, en el mejor

de los casos, aquellos que estuvieran mas avanzados

o
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en la estructuracion, y que no necesariamente se co-
nectan con las prioridades del municipio. Frente a lo

anterior, hay cuatro recomendaciones principales:

- Establecer manuales y una reglamentacion
que establezca responsabilidades, roles y
plazos de la institucionalidad que interviene
en el proceso de viabilizacién e incorpora-

cién de los proyectos al banco ZOMAC.

- Garantizar que cuando las empresas invier-
tan recursos en el proceso de estructura-
cién o maduracién (estudios y disefios) de
un proyecto, tengan la garantia de que sera
elegible para suimplementacién a través del

mecanismo.

- Avanzar rapidamente en la estructuracion
de proyectos necesarios para iniciar la im-
plementacién de los Planes de Accién para
la Transformacién Regional (PATR), tenien-
do en cuenta que para su construccién se
dio un amplio proceso participativo en los
170 municipios PDET. Si el banco ZOMAC se
alimenta de estos proyectos, no solo conta-
ré con mayor legitimidad, sino que respon-
dera a un proceso de planeacién territorial
riguroso que aporte a la implementacion del

Acuerdo de Paz.

15 Ver Anexo 2: Sistematizacion Mesas de Trabajo

16 De acuerdo a cifras de la ART, a corte de junio del 2018, de un total de 552
proyectos presentados susceptibles de ser financiados por el mecanismo,
tan solo 27 cumplieron con los requisitos para ser incorporados al banco de
proyectos ZOMAC, los demds se encuentran en algin tipo de ajuste bien sea
técnico o documental.

10
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+ Que las entidades competentes (DNP, mi-
nisterios y ART) brinden acompafiamiento a
los municipios ZOMAC para garantizar que
todos cuenten con proyectos en el banco,
de manera que se evite la concentracién de

proyectos en una sola regién'’.

2.3. Relacion Estado - Empresa -
Ciudadania

Obras por Impuestos plantea la posibilidad de
probar un interesante modelo de relacionamiento ga-
na-gana entre el Estado, la empresa y la ciudadania.
Con su uso ganan aquellas empresas que identifican
un valor al invertir en las zonas mas afectadas por
el conflicto —dada la naturaleza y zona de su ope-
racion—, asi como las que encuentran réditos en su
reputacién al invertir en este tipo de obras, y aque-
llas que buscan ver sus tributos convertidos en obras
concretas y bienes publicos que beneficien a sus gru-
pos de interés. También se benefician las comunida-
des que ven materializadas obras en sus municipios
—y que idealmente pudieron participar activamente
en su priorizacién—, y el Estado, al proveer bienes
plblicos con una mayor eficiencia.

Aun asi, los retos para este modelo son varios. El
primero tiene que ver con la forma en que, en la prac-
tica, se esta relacionando el Estado con el empresa-
riado en la ejecucién del mecanismo, pues no pare-
ce haber sincronizacién de tiempos y dindmicas. Un
ejemplo concreto es el proceso de licitacién privada
abierta que deben hacer las empresas para la elec-
cién de la gerencia del proyecto y para la realizacién
de otros contratos necesarios para ejecutar las obras.
Las empresas pueden contar con proveedores ido-
neos, de acuerdo a sus estandares de contratacion,

lo cual permitiria que los procesos administrativos

o
[}

fueran mas fluidos, optimizando tiempos para la eje-
cucién y garantizando un mayor control por parte del
contribuyente sobre la implementaciéon del proyecto.

Frente al rol de las entidades publicas como res-
ponsables del acompafiamiento a la implementacién
del mecanismo, es necesario definir interlocutores
claros con tareas definidas, ya que actualmente se
presenta un desgaste en el relacionamiento con es-
tas entidades porque las responsabilidades cambian
continuamente. También resulta esencial unificar la
responsabilidad en una entidad que lidere el proceso,
articule las instancias dentro del Gobierno Nacional
y tenga la capacidad técnica de subsanar problemas
asociados a la calidad de la estructuracién de los
proyectos.

Si bien el mecanismo Obras por Impuestos es
también una oportunidad para fortalecer el relacio-
namiento positivo entre el Estado, las empresas y la
ciudadania en territorios altamente afectados por el
conflicto armado, eso implica establecer, en el futuro,
un espacio de dialogo fluido con la ciudadania y las
autoridades locales para el proceso de seleccién, via-
bilizacién, implementacién y seguimiento de los pro-
yectos. De igual forma, es primordial que el Gobierno,
en una mayor comprension del empresariado, pueda
sacar provecho de las practicas privadas y la exper-
ticia de las empresas en la formulacién y ejecucién de
proyectos de infraestructura que favorezcan los pro-

cesos de transformacién territorial en las ZOMAC.

17 Ver Anexo 2: Sistematizacion Mesas de Trabajo
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2.4. Otros elementos operativos
claves para perfeccionar el
instrumento

A partir de las reformas introducidas en la Ley
de Financiamiento, se recogen varios de los asuntos
mencionados en el espacio facilitado por la FIP en
cuanto a la naturaleza de los recursos, y se abre la
puerta para resolver las inquietudes frente al mane-
jo de imprevistos, y posibilidades de modificaciones
técnicas que podran ser resueltas con la reglamen-

tacion de la ley.

Finalmente, identifican la necesidad de profundi-
zar la labor pedagégica del mecanismo en diferentes

frentes:

Generar espacios de didlogo donde se plan-
teen lecciones aprendidas para fortalecer y
perfeccionar el modelo operativo, que sir-
van para mejorar y difundir manuales ope-
rativos para las empresas con las diferentes

etapas del proceso.

Implementar una estrategia de socializa-
cién a nivel regional, velando por la incor-
poraciéon de empresas que respondan a una
diversidad de sectores y territorios de ope-
racién. Esa labor la pueden acompariar las

Céamaras de Comercio territoriales.

+ Trabajar con alcaldias y gobernaciones de
los municipios priorizados, de tal manera
que reconozcan las fortalezas y oportunida-
des del mecanismo y la necesidad de contar

con proyectos estructurados.

+ Darle manejo a las expectativas de los man-
datarios locales y las comunidades de estos
territorios sobre los impactos reales que
puede tener el mecanismo en sus munici-
pios. Reconocer que este es solo un instru-
mento entre muchos otros de apoyo e imple-

mentacién de la politica piblica de paz.

- Fortalecer la narrativa en términos del me-
canismo como un instrumento que permite
articular alas empresas alrededor de un ob-
jetivo nacional de politica publica que busca
la transformacién de zonas histéricamente
aisladas y rezagadas en la provisién de bie-

nes publicos.

Se identificé la necesidad
de profundizar en la labor
pedagédgica en frentes
como el de trabajar con
alcaldias y gobernaciones,
con el fin de reconocer
las fortalezas y
oportunidades del
mecanismo

o
[}
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3. Principales cambios que la Ley de
Financiamiento le hace al mecanismo
de Obras por Impuestos

En diciembre de 2018, la Ley de Financiamiento (ley 1943 de 2018) fue aprobada por el
Congreso de la Republica. Esta ley realiza reformas al sistema tributario del pais, y plantea

cambios al instrumento de Obras por Impuestos. Algunos de ellos son:

Tomando los comentarios y criticas de los empresarios, uno de los cambios mas
importantes que la Ley de Financiamiento le hace al mecanismo de Obras por Im-
puestos es permitir que la naturaleza juridica dé los recursos para la ejecucién, asi
como que los modelos de subcontratacién correspondan a la naturaleza juridica del
contribuyente. Esto abre la puerta que se usen modelos de contratacién privada y se

flexibilice el mecanismo.
- Se establece la posibilidad que puedan ser considerados proyectos que no necesa-
riamente estén localizados en las ZOMAC. Lo anterior, siempre y cuando resulten

estratégicos para la reactivaciéon econdmica y social de las ZOMAC o alguna de

ellas.

En las mesas de

trabajo tuvo lugar la
discusion sobre los
cambios necesarios
para perfeccionar el
mecanismo




Como se mencioné anteriormente, la Ley de
Financiamiento extendié los sectores sobre
los cuales se pueden desarrollar proyectos
de Obras por Impuestos. Entre los nuevos
sectores se encuentran: bienes publicos
rurales; adaptacién al cambio climético y
gestién de riesgo; pagos por servicios am-
bientales; tecnologias de la informacién y
comunicaciones; infraestructura producti-
va; infraestructura cultural e infraestructu-

ra deportiva.

En su articulo 71, la Ley de Financiamiento
establece que los compromisos de inversion
adquiridos en los convenios de Obras por
Impuestos no podran superar el 30% del pa-
trimonio contable del contribuyente, para lo
cual se tendra en cuenta el patrimonio del

afio inmediatamente anterior.

En el numeral 5 del articulo 71 se crea la fi-
gura de Titulos para la Renovacion del Te-
rritorio (TRT), como instrumento de remu-
neracion a la luz de la ejecucién efectiva del
proyecto de Obras por Impuestos. Dichos ti-
tulos tendran la calidad de negociables. Los
TRT podran utilizados para pagar hasta el

50% del impuesto de renta.

Se abre la posibilidad para que las personas
juridicas que tengan deudas por concepto
del impuesto de renta lo puedan pagar por
medio de Titulos para la Renovacién del te-
rritorio (TRTD.

Obras por Impuestos: medida para transformar las zonas mas afectadas por el conflicto armado en Colombia / Febrero 2019

La Ley de Financiamiento
extendié los sectores
sobre los cuales se pueden
desarrollar proyectos
de Obras por Impuestos,
incluyendo entre ellos,
por ejemplo, a los bienes
publicos rurales, los pagos
por servicios ambientales
y la infraestructura
productiva

o
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4. Un nuevo modelo: Obras por regalias

El 6 de diciembre de 2018, el Congreso de la Re-
publica aprobé el Presupuesto Bienal de Regalias
2019-2020 por 24,2 billones de pesos (texto defini-
tivo: 167 de 2018 de Senado - gaceta 1123 de 2018).
En su articulo 52, se cre6 el instrumento "Obras por
Regalias”, un mecanismo que ha venido impulsan-
do con fuerza en nuevo gobierno y que le permite a
las empresas ejecutar proyectos de inversién social
como parte del pago correspondiente a las regalias.
Aunque este instrumento tuvo como inspiracion
el mecanismo de Obras por Impuestos, no tiene un
espiritu de transformacién de las zonas mas afecta-
das por el conflicto y, por consiguiente, no hace re-
ferencia a municipios ZOMAC ni PDET (cabe anotar
que aln esta pendiente la reglamentacién). Estos son

algunos puntos claves que tendria el mecanismo:

- Podrian participar las empresas que desarro-

llan actividades de explotacién de recursos

naturales no renovables y que hayan obtenido
ingresos brutos superiores a 33.610UVT du-
rante la vigencia fiscal del afio anterior (Igual

que sucede en Obras por Impuestos).

- Se priorizarian los proyectos de infraes-

tructura en servicios pUblicos, vias tercia-

rias, proyectos agricolas y productivos.

- La empresa debera depositar el monto del

proyecto aprobado en una fiducia. El depo-
sito se haria a titulo de pago de las regalias.
Si el proyecto no se ejecuta en su totalidad,
la empresa debera pagar el total de las rega-

lias que le hubiese tocado pagar.

- El gobierno tiene seis meses para reglamen-

tar esta ley.

Durantela jornada de
trabajo hubo intercambio
de experiencias y
lecciones aprendidas a lo
largo de este primer afiio
de implementacién del
mecanismo

o
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5. La mirada de la FIP sobre el mecanismo

Parala FIP, el mecanismo de Obras por Impuestos
es una gran oportunidad de articulacion publico-pri-
vada, que contribuye a objetivos de largo aliento
como la transformacién territorial y la construccién
de paz. Valoramos el optimismo y la voluntad del
empresariado colombiano en usarlo, y destacamos
su desempefio durante el primer afio de implemen-
taciéon, ya que se esta involucrando en acciones con-
cretas en territorios y comunidades con una débil
presencia del Estado, mediante un esquema de valor
compartido.

Este tipo de iniciativas y herramientas de politi-
ca publica son un escalén mas para lograr un mejor
entendimiento entre lo pGblico y lo privado, pues es a
través del didlogo y la comprensién de los intereses
e incentivos de un lado y del otro, que seré posible el
trabajo mancomunado encaminado hacia objetivos
superiores que, sin duda, potenciaran el desarrollo
del pais.

La FIP hace un llamado a las empresas interesa-
das, asi como a los gobiernos nacional y local, a apro-

vechar esta oportunidad con miras a fortalecer las

relaciones de confianza entre el Estado, la empresa
y la ciudadania. El mecanismo Obras por Impuestos
avanza con buen ritmo en su primer ciclo, pero su
éxito y la posibilidad de que sea sostenible dependen
de ajustar el proceso, poner especial atencién en la
priorizacién y estructuracién de los proyectos, e in-
volucrar a las comunidades en la implementacién de
las obras para generar procesos de veeduria ciuda-
dana y mantener un didlogo fluido entre contribu-
yentes y gobiernos locales.

También es urgente definir el objetivo a largo
plazo del mecanismo. El Gobierno Nacional debe
establecer la meta que persigue con este tipo de
mecanismos tributarios. Si se espera que este sea
un instrumento de impacto sobre la transformacién
territorial de las zonas mas afectadas por el conflicto,
serd necesario plantear correctivos, como algunos
de los mencionados en este texto, para que el esfuer-
zo de las empresas y de la institucionalidad no se di-
luya en pequefias obras aisladas; la reglamentacién
de la nueva ley de financiamiento se constituye en

una oportunidad para dicho objetivo.

. IDEAS PARA LA PAZ

Durante la jornada de
trabajo, la Fundacion

Ideas para la Paz
recogié las principales
inquietudes y sugerencias
para el perfeccionamiento
del mecanismo
Obras por Impuestos
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MATRIZ DE PROYECTOS
FINANCIADOS POR EL MECANISMO
OBRAS POR IMPUESTOS Y LOS
RESPECTIVOS CONTRIBUYENTES.
(VIGENCIA 2018)
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6. Anexos

6.1. Matriz de proyectos financiados por el mecanismo Obras por
Impuestos y los respectivos contribuyentes (Vigencia 2018)

# NOMBRE M/PIO DEPTO VALOR CONTRIBUYENTE SECTOR
Empresa de Energia del Agua potable y
Quindio S.A. E.S.P. alcantarillado
OPTIMIZACION DEL SISTEMA , o Empresas Piblicas de
1 DE ACUEDUCTO Apartadé  Antioquia $9,114 Medellin E.S.P.
Aguas Regionales EMP
S.AE.S.P.
2 TANQUE DE Turbo Antioquia $12,702  Empresas Plblicas de Agua potable y
ALMACENAMIENTO DE Medellin E.S.P. alcantarillado
PISO LA LUCILA Il Y OBRAS
ACCESORIAS EN EL SISTEMA
DE ACUEDUCTO PARA LOS
SECTORES 1Y 2
3 CONSTRUCCION EXTENSION,  Turbo Antioquia $6,670 Empresas Publicas de Agua potable y
CONSTRUCCION REDES Medellin E.S.P. alcantarillado

DE ALCANTARILLADO DEL
BARRIO OBRERO,

Aguas Regionales EMP

S.AES.P
4 CONSTRUCCION RED MATRIZ ~ Tumaco Narifo $8,710 Compania Energética del Agua potable y
DE CONDUCCION DE PLANTA Tolima S.AE.S.P. alcantarillado
DE TRATAMIENTO - TANQUE i
CIUDADELA SEGUNDO Empresa de Energia de
TRAMO Pereira S.A. E.S.P.
Consorcio Aseo Capital
S.AES.P.
Servicios Generales
SAESP
Soacha Ciudad Luz S.A
ES.P.
Aseo Internacional
S.A.ES.P.
5 AMPLIACION DE LA Riohacha Guajira $5,680 Carbones del Agua potable y
CAPACIDAD DE PRODUCCION Cerrején Ltda. alcantarillado
DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO
6  MODELO DE DISTRIBUCION Maicao Guajira $4,099 Intercolombia S.A E.S.P. Agua potable y
DE AGUA POTABLE PARA LAS alcantarillado

COMUNIDADES INDIGENAS
WAYUU DE LA ZONA RURAL
DISPERSA MAICAO
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# NOMBRE M/PIO

7 CONSTRUCCION DEL
SEGUNDO CIRCUITO 34,5
KV TULUNI - PLANADAS -
RIOBLANCO, TOLIMA

Planadasy
Rioblanco

DEPTO

Tolima

VALOR

$11,466

CONTRIBUYENTE

Compania Energética del
Tolima S.AES.P.

SECTOR

Energia

. 19

8 MEJORAMIENTO MEDIANTE
CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA DE ViAS TERCIARIAS
DE LA GLORIA, CESAR

La Gloria

ECOPETROLS.A.

Infraestructura
vial

9 REHABILITACION DE LA ViA
TAME -COROCORO (6605),
COROCORO -ARAUCA (6606)

Infraestructura
vial

10  MEJORAMIENTO DE ViA CON
PAVIMENTO ASFALTICO EN
FRIO DE LA ViA SAN PEDRO-
ARIZONA, PUERTO CAICEDO,
PUTUMAYO

Puerto
Caicedo

$13,018

ECOPETROL S.A

Infraestructura
vial

1 MEJORAMIENTO DE LA ViA
EL PAUJIL -CARTAGENA DEL
CHAIRA

El Pauijil,
Cartagena
del Chaira

Infraestructura
vial

12 CONSTRUCCION Y
PAVIMENTACION DE LA
CALLE 17 ENTRE LA VIA
NACIONAL Y LA VILLA
OLIMPICA DE SAN MARTIN,
META

ECOPETROLS.A.

Infraestructura
vial

13 PAVIMENTACION DE LA ViA
ESCARRALAO - EL JOBO
- PALIZADAS - EL BAGRE,
ANTIOQUIA

El Bagre

MINEROS S.A.

Infraestructura
vial

14 REHABILITACION VIA
SUAREZ-MINDALA MEDIANTE
PLACA HUELLA, SUAREZ,

Suarez

Empresa de Energia del
Pacifico S.A E.S.P.

Infraestructura
vial

15 MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS EN COCORNA,
ANTIOQUIA

Cocorna

Antioquia

$33,700

Empresa de Energia del
Quindio S.A.E.S.P.

Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.

Infraestructura
vial

16 MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION CON TSD
ViA CORREGIMIENTO DE
LA CEIBA-CASCO URBANO,
CHALAN, SUCRE

Chaléan

Ingenieria, Suministros,
Montajes y
Construcciones S.A.

Distribuciones Eléctricas
de la Sabana S.A.
DISELECSA

C.l. Metales La Union
S.AS

Infraestructura
vial
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#
17

NOMBRE

CONSTRUCCION AULAS
VERDES PARA LA
INSTITUCION EDUCATIVA
RURAL LA LIBERTAD EN
PUERTO ASIS, PUTUMAYO

M/PIO

Puerto
Asis

DEPTO

Putumayo

VALOR

$1,125

CONTRIBUYENTE

Dow Quimica de
Colombia S.A.

. 20

SECTOR

Educacion
Publica

CONSTRUCCION DE NUEVA
SEDE PARA LA INSTITUCION

EDUCATIVA LA DANTA - SEDE

JERUSALEN DEL MUNICIPIO
DE SONSON, ANTIOQUIA

Sonsdén

Antioquia

$6,471

Compania Colombiana de

Ceramica S.A.S.

Suministros de Colombia
S.AS.

Empresa de Refractarios
Colombianos S.A.S.

Educacion
Publica

DOTACION DE AULAS EN LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

EN EL AREA RURAL DE TAME,

ARAUCA

Parex Verano Ltda.

Educacion
Publica

DOTACION TECNOLOGICA
PARA MEJORAR LA CALIDAD
EDUCATIVA EN SANTA
ISABEL, TOLIMA

Santa
Isabel

Tolima

Empresarios de Apuestas
permanentes del Tolima
S.A - SEAPTO

Educacion
Publica

DOTACION DE MOBILIARIO
ESCOLAR EN SEDES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE TUMACO, NARINO

ECOPETROL S.A

Educacion
Publica

DOTACION DE MOBILIARIO
PARA INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y CENTROS

ASOCIADOS DE BARBACOAS,

NARINO

Barbacoas

Narino

ECOPETROL S.A

Educacion
Publica

DOTACION DE
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN
BARAYA Y TELLO, HUILA

Baraya -
Tello

Huila

EMGESA S.A. ES.P.

Educacion
Publica
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6.2.Sistematizacion Mesas de Trabajo

Relatoria de la Jornada de Trabajo sobre Obras por
Impuestos, organizada por la Fundacién Ideas para la Paz
el 18 de septiembre de 2018, en Bogota

En el presente documento se plasman las relatorias de cada una de las me-
sas que se conformaron durante la jornada de trabajo desarrollada por la Fun-
dacién Ideas para la Paz, con el apoyo de la Embajada de Suecia. La jornada
tuvo como propdsito recoger insumos sobre los aprendizajes, retos y oportu-
nidades del mecanismo Obras por Impuestos. Para lo anterior se conté con la
participacién de las empresas que estuvieron involucradas en el primer afio de

implementacién del mecanismo.

A continuacién se presentan las relatorias de las seis mesas, las cuales se

conformaron bajo la siguiente estructura:

l. Fortalezas y debilidades
1. Aporte del mecanismo a la construccion de paz y a la transformacién
de los territorios afectados por el conflicto armado. 2. Focalizacién/
priorizacién de municipios para el uso del mecanismo. 3. Sectores de
los proyectos que hacen parte del banco de proyectos. 4. Relacién- Em-
presa- Estado- Ciudadania. 5. Incentivos y beneficios para el sector em-
presarial. 6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuracién
e incorporacién en banco de proyectos, constitucién de fiducia, imple-

mentacién, seguimiento y monitoreo de la obra).

Il. Mejoras al mecanismo
1. Estructuracién, aprobacién y constituciéon del banco de proyectos.
2. Constituciéon de fiducias. 3. Interventorias y veedurias. 4. Riesgos de
los proyectos. 5. Estructura institucional responsable y de acompafia-

miento a la implementacién del mecanismo. 6. Retos adicionales.

o
]
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Mesa No. 1

I. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construcciéon de paz y a la transformaciéon
de los territorios afectados por el conflicto armado.

Fortalezas:

- Las empresas que integraron la mesa consideran que el esquema de
Obras por Impuestos esta alineado con la politica corporativa de en-
torno de las empresas alli presentes. Canalizar sus propios recursos
hacia estas obras, lo ven como una nueva fuente para darle conti-
nuidad a esfuerzos de inversion socio-ambiental que actualmente se

viene realizando.

Debilidades

+ Respecto al propdsito de fondo del Mecanismo de Obras por Im-
puestos en materia de cierre en los territorios, se indicd que “en su
primera versién”, es dificil pensar que el mecanismo cumpla con el
propésito de cerrar brechas y de impulsar el desarrollo. Desde su
perspectiva, “una obra per se no va a cerrar las brechas”. A su juicio,
Obras por Impuestos debe ser mas estratégico en su propdsito: en
términos de los proyectos que se adelantan y el impacto que tienen.
Esto se ve agravado por la dispersién de los proyectos y la desarti-
culaciéon del Gobierno. Si el foco del Gobierno son los PDETs y no los
ZOMAC en general, se generara poco impacto.

- Como ejemplo de lo anterior, se describié el caso de las vias: para es-
tos proyectos, sélo sacaron como Obras por Impuestos unos tramos
especificos. Es dificil pensar que 3-4 kms de via pavimentada trans-
forme sustancialmente la situacién de vias rurales en los territorios
afectados por el conflicto armado.

- Los participantes consideraron que estos proyectos son obras fisi-
cas que no atienden un asunto clave como el empleo, y no son obras

que le cambien la vida ala comunidad directamente, dado que no ge-
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neran oportunidades de ingreso, etc. En ese sentido, no se conside-
ran impactos de fondo. Tampoco se considera que este mecanismo

vaya a llegar hasta alla.

2. Focalizacién/priorizacién de municipios para el uso del mecanismo

Fortalezas
- Coinciden que el mecanismo debe seguirse focalizando en las zonas
mas afectadas por el conflicto y/o la violencia. Ese deberia seguir
siendo el criterio basico, mas alld de aumentar o reducir el nime-
ro de municipios. Plantearon la importancia de que haya 100% de
coincidencia entre los municipios PDET y los municipios ZOMAC (de
los 170 municipios PDET, 167 pertenecen al conjunto de municipios

ZOMAC, dado que se excluye Santa Marta, Valledupar y Ciénaga).

3. Sectores de los proyectos que hacen parte del banco de proyectos

Fortalezas
+ Los participantes consideraron que los sectores son pertinentes.
En algunas ocasiones se enfrentan a necesidades de vivienda, por
lo que mas adelante podria llegar a considerarse este segmento de
infraestructura.
-+ Se planted por parte de uno de los participantes que podrian con-
siderarse proyectos relacionados con tecnologias de informacioén,

como aquéllas TIC que son para fines educativos.

Debilidades
+ Frente a esto, los participantes discutieron que sigue siendo cuestio-
nable el asunto de la sostenibilidad. Es decir, les preocupa que ellos
hagan la infraestructura y luego los municipios o autoridades ptblicas

no cuenten con los recursos para su mantenimiento, dotacién u otros.

4. Relaciéon- Empresa- Estado- Ciudadania

Fortalezas

- Se planted que el mecanismo ha permitido fortalecer las relaciones

con el gobierno nacional y los ministerios.
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Debilidades

+ Durante el proceso de implementacion fue necesario que las empre-
sas ayudaran a las entidades pUblicas a familiarizarse con la figura
de los PDETs y demas regulacién al respecto, dado que éstos no co-
nocian los decretos y contendidos. Esta labor de pedagogia era clave,
porque ademas a los Ministerios les correspondia dar el aval técnico
de los proyectos y establecer los parametros de las interventorias.

+ Deberia haber responsabilidad compartida en la viabilidad de los
proyectos. Hoy la entidad del Estado viabiliza, pero luego deja a la
empresa ejecutando y después esa misma entidad es quien lo va a
recibir. Le quedo faltando alguna responsabilidad a la entidad publi-
caenel tema técnico (la primera ha dado el aval técnico y la segunda
se ha comprometido a ejecutarlo, pero la formulacién del proyecto

no es adecuada en tiempos y/o presupuesto).

5. Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Fortalezas

+ Al no tratarse verdaderamente de una exencién o deduccién tribu-
taria, las empresas de la mesa coincidieron en sefialar que lo que las
motiva a participar en el mecanismo es “puro corazén” dado lo que
hacen en el marco de su responsabilidad social empresarial. Sefiala-
ron que es un tema de conviccién y que, al contar con voluntad de la
alta gerencia, el beneficio fiscal pasa a un segundo plano.

+ En cuanto a beneficios, al menos inicialmente, consideran que son
intangibles: reputacién, posicionamiento de marcay mejorar el rela-

cionamiento con comunidades.

Debilidades
+ Independientemente de lo anterior, también se reconocié que preci-
samente al no ser un beneficio tributario es dificil convencer a algu-

nas areas de la organizacién, como lo es la financiera.
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6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuraciéon e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacion, seguimiento y monitoreo de la obra)

Debilidades
+ Se enfatizd que los municipios son muy débiles en estructuracién de

proyectos, en términos de costos, cronograma, entre otros.

Il. Mejoras al mecanismo

1. Estructuracion, aprobacién y constituciéon del banco de proyectos
+ Mejorar el proceso de viabilidad técnica. El mecanismo no se pensé
para esto. La entidad territorial lo envia en MGA a la ART, ésta le
aplica una lista de chequeo, se los regresa y luego la entidad territo-
rial no sabe que les ha sido regresado el proyecto con comentarios.
Entonces deberia haber mayor trazabilidad y mejor eficiencia en la
comunicacion ART - municipios, que es el punto de partida de todo

el proceso.

2. Constitucidn de fiducias
- La fiducia sélo es administradora de medios, no de resultados y no
tiene componente técnico. De esta forma, su compromiso es de ges-
tién y no de resultado. Esto puede ser desfavorable para la ejecuciéon
misma del proyecto.
« Por otro lado, una misma fiduciaria tiene 20 de los 25 proyectos que
se adjudicaron. Por lo que hoy se encuentra desbordada en capaci-

dad para responderle a todas las empresas.

3. Interventorias y veedurias
+ La interventoria se debe tener, pero esperarian que la asuma el mi-
nisterio encargado. Ven extrafio que el contribuyente pague la inter-
ventoria pero que éste le reporte al ministerio.
+ No se han configurado veedurias alrededor de los proyectos de

Obras por Impuestos.
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4. Riesgos de los proyectos

+ Uno de los riesgos identificados es el pago para la evaluacién técnica
del proyecto.

+ Los contribuyentes deben tener la oportunidad de acceder a la infor-
macién y no irse a ciegas con lo que viabiliza el ministerio. Es funda-
mental que el contribuyente no manifieste interés sin haber revisado
los costos del proyecto.

« Otro asunto que afecta el impacto y magnitud de las obras, es que
no se conoce con anticipacién el cupo que asignara la nacién. Al
no conocerse el cupo, las empresas, son precavidas de hacer pro-
puestas muy ambiciosas. La consecuencia de ello es que terminan
siendo proyectos atomizados. En Gltimas, “el cupo no deja pensar en
macro-proyectos”. Se deberia saber el CONFIS desde ya para esta-
blecer qué hacer con anticipacién y abrirles la puerta a obras mas

estratégicas.

5. Estructura institucional responsable y de acompafamiento a la
implementacion del mecanismo

+ Los participantes consideraron que la acogida de la primera gene-
racién de Obras por Impuestos desborda cualquier capacidad ins-
titucional. Al no imaginarse que tantas empresas iban a presentan
tantos proyectos, dificilmente ha habido acompafiamiento en la im-
plementacién del mecanismo.

- Seindicé que muchas empresas que hoy estan en Obras por Impues-
tos estan teniendo problemas de atrasos y sobrecostos porque no
revisaron los cronogramas y presupuestos de los proyectos de los
bancos de proyectos municipales, y éstos fueron aprobados tal cual
por los ministerios. Sin embargo, al momento de ir a ejecutar, han
encontrado que los cronogramas y presupuestos no corresponden
a la realidad, y los Ministerios no sienten y/o tienen responsabilidad
alguna al respecto pese a dar el aval. En tltimas, toda la responsabi-
lidad recae en el contribuyente, y no hay un equilibrio de responsa-

bilidades con el Estado.

6. Retos adicionales
+ Al interior de la mesa se afirmé que en esta primera generaciéon de
Obras por Impuestos hubo poca participacién de las comunidades,

lo cual podria fortalecerse en futuros procesos.
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+ Permitir el cambio en presupuesto, no sélo en cronograma; dado que
ambos estan relacionados.

- Respecto al uso de contingencias (actualmente es sélo el 10% del va-
lor total de la obra). Hay obras de mayor complejidad, entonces el
porcentaje de contingencia deberia estar asociado a la complejidad
del proyecto (no 10% cerrado).

« Admitir el uso de dineros del afio gravable siguiente si la empresa
necesita mas liquidez ahora.

- Respecto al tema de “licitacién privada abierta” aun hay dudas sobre
esta figura. Eventualmente deberia quitarse, y dejarse un régimen
totalmente privado.

+ Abrir la oportunidad para realizar proyectos mas grandes y de ma-
yor impacto.

+ Es clave simplificar tramites. Por ejemplo, es muy compleja y demo-
rada la parte del proceso de competencia, licitacién, etc. También
hay tiempos del decreto que no se corresponden con la realidad

como, por ejemplo, el proceso de contratacién de la fiducia.

Mesa No. 2

l. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construccion de paz y a la transformacion
de los territorios afectados por el conflicto armado

Fortalezas
- Larelacién del mecanismo con una politica de paz debe mantenerse
porque es lo que permite iniciar un proceso de jalonar recursos a

municipios débiles y alejados.

Debilidades
+ Los cupos establecidos son muy pequefios. Para cumplir con su rol
de construccién de paz requiere ampliarse el cupo, dado que de otra
forma no se logra una verdadera transformacién de los territorios
con obras de gran envergadura y se continia con un impacto muy

pequefio y desagregado.
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2. Focalizacién/priorizaciéon de municipios para el uso del mecanismo

Fortalezas
- Al interior de la mesa se manifiesta la importancia de no aumentar
los municipios priorizados, porque harfa atn mas dificil la posibi-
lidad que los municipios méas afectados por el conflicto accedan a
recursos que permitan la transformacién de los mismos.
+ La priorizacién ZOMAC si permite jalonar recursos a los municipios

mas afectados.

Por otro lado, pensar en una reduccién mayor tampoco lo vemos
como viable. Si fueran los 170 municipios PDET, existiria el desafio
que no tienen ningtn tipo de mercado detras y muy pocos incentivos

para el involucramiento de privados.

Debilidades
- Continta siendo un desafio cémo hacer que mediante el mecanismo

se logre llegar a los municipios mas afectados.

3. Relacion- Empresa- Estado- Ciudadania

Debilidades

+ Se presentan dificultades en la comunicacion entre el contribuyente
y las entidades publicas encargadas.

- Frente a la ejecucion de los proyectos de evidencia un desfase en los
ritmos desfase enlos, dado que la empresa privada tiene el interés de
ejecutar en el menor tiempo posible la obra y las instituciones publi-
cas siguen trabajando a sus ritmos

- Cuando existen vacios en procedimientos no queda claro los tiem-

pos que tiene el estado para resolver ese vacio.

4. Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Fortalezas
+ El mecanismo de Obras por Impuestos es atractivo para aquellas
empresas que ya tienen un interés en obras determinadas, bien sea
por necesidad de la obra en su operacién, reputacién, imagen o posi-
cionamiento de marca y/o relacionamiento con comunidades y auto-

ridades en ciertas zonas.
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5. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuracion e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacion, seguimiento y monitoreo de la obra)

Fortalezas
+ Sereconoce laimportancia de los proyectos que se encuentran en el

Banco, por su legitimidad y relacién con autoridades y comunidades

Debilidades
+ Frente alos temas de tiempos, se han presentado demoras en los pa-
sos de estructuracién, preparaciéon y viabilizacion de los proyectos.
- Sibien se reconoce, la legitimidad de los proyectos en el banco, exis-
te un riesgo muy alto de seleccionar uno de ellos, teniendo en cuenta
que no se reconoce el proceso de estructuracion del proyecto, lo que

implica comenzar el proceso de cero, incurriendo en nuevos costos.

Il. Mejoras al mecanismo

1. Interventorias y veedurias
+ En cuanto a las figuras de gerencia, interventoria y fiducia, no estan
preparadas ni esté claro su rol. No esta claro de quién se reciben las
directrices, si de las entidades piblicas o del contribuyente.
- Podria pensarse en que la interventoria la ponga la entidad compe-

tente.

2. Riesgos de los proyectos

+ Algunos de los riegos identificados se relacionan con los sobrecos-
tos en los proyectos implementados, dado que se encuentran costos
que no se reconocen en la fase de estructuracién de los proyectos en
los que incurre el privado y termina siendo por discrecién de la enti-
dad publica qué costos de estructuracién se reconocen y cuales no.

« Otro punto es el caso de fuerza mayor, sobre todo en las ZOMAC
que por definicién son las zonas mas alejadas y mas vulnerables a
externalidades que la empresa no puede controlar, lo que da como
resultado demoras en el cronograma y por ende sobrecostos para el

contribuyente.
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Por otro lado, se pueden presentar riesgos de corrupcién en la fase
de ejecucidn, generando graves consecuencias debido a que el pro-

yecto ya es una obra comprometida.

3. Estructura institucional responsable y de acompanamiento a la

implementacion del mecanismo

No hay claridad sobre los roles en las entidades responsable de
acompafiamiento. Hay un desgaste en el relacionamiento con las
diferentes entidades que cambian continuamente y entran en dife-
rentes fases del proceso. Deberia haber un solo interlocutor para el

proceso de viabilizacion.

4. Retos adicionales

Es necesario que en el mecanismo y entre las partes quede claro
que estas no son obras plblicas, son inversiones privadas que deben
ajustarse a los tiempos y procedimientos de los privados.

La modalidad 2 se puede mejorar reestructurar los tiempos y/o con-
siderando el esquema de revalorizacién del descuento y que este sea
negociable.

Es necesario generar mayores incentivos paralas empresas con sal-
dos a favor.

Por otro lado, se debe asegurar la viabilidad de proyectos pequerios
en relacién a los costos que estos implican.

Para llegar a una verdadera transformacion territorial, se podria
pensar en otros mecanismos complementarios, como por ejemplo
la figura de Obras por regalias, lo que permitiria llegar a otros mu-
nicipios.

Se requiere un proceso pedagdgico de como se valtian los proyectos
de Obras por Impuestos con recursos privados para las entidades
involucradas.

Trabajar con los proyectos priorizados por los alcaldes, genera gran-
desretos y riegos, dado que se pueden generar grandes expectativas
y se pueden prestar casos de extorsién. Es necesario también tener

en cuenta a las comunidades.

o
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Mesa No. 3

I. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construccion de paz y a la transformacion
de los territorios afectados por el conflicto armado

Fortalezas

- La reflexidon en este punto estuvo centrada en que el mecanismo es
Gtil para mejorar las condiciones de entornos afectados por la violen-
cia. En lugar de encontrar razones para implementar el mecanismo,
la invitacién de los miembros de la Mesa era a reflexionar sobre jPor
qué no hacerlo? Todos consideraban que en el dia a dia se convierte
en un proceso que demanda mas tiempo y recursos, sin embargo,
vale la pena involucrarse en este tipo de iniciativas que van a mejo-
rar la calidad de vida de las personas y la operaciéon de la empresa.

+ El mecanismo funciona por la aceptacion de las comunidades.

+ El mecanismo permite que las comunidades se organicen para aco-
ger las obras que se ejecuten en los municipios.

- Los proyectos estan alineados con las apuestas territoriales.

+ El mecanismo permite que las empresas reflexionen sobre una vi-
sién de como construir pais y aportar a las propuestas de desarrollo

que se plantean desde los territorios.

Debilidades
+ Se evidencia desarticulacion con los proyectos priorizados y con los

procesos de PDET realizados en los territorios.

2. Focalizacién/priorizacién de municipios para el uso del mecanismo

Fortalezas
+ Los municipios priorizados son los considerados como mas afecta-

dos por el conflicto, no es necesario ampliar la focalizacién.

Debilidades
+ Existenriesgos de orden publico en zonas en las cuales las empresas

no tienen su operacién y presentan proyectos

o
o
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3. Sectores de los proyectos que hacen parte del banco de proyectos

Fortalezas

La priorizacién de vias terciarias es fundamental debido a la enorme
necesidad que existe de conexidn entre los territorios.

Inicialmente, los sectores priorizados son los que demandan una
mayor atencion y prioridad a partir de las necesidades territoriales.
Los sectores priorizados por el mecanismo son los necesarios para

el desarrollo del pais.

Debilidades

Lareflexiéon sobre si son o no los sectores que se deben priorizar esta
mas relacionada con cuéles son las entidades del Estado que cuen-
tan realmente con un estandar para ejecutar proyectos. Por ejemplo,
el sector salud es una de las méas débiles en claridades sobre proce-
dimientos y estandares. Eso no permite que las empresas puedan

involucrarse facilmente en proyectos.

3. Relacion- Empresa- Estado- Ciudadania

Fortalezas

Este mecanismo ha permitido construir relaciones de confianza en
el territorio que son valiosas (por ejemplo, hacer puentes entre lo de-
partamental, veredal, municipal; o ir mas alla del drea de influencia
de la empresa).

Por otro lado, se ha permitido contribuir a las apuestas del territorio
y unir esfuerzos que logran dar lo mejor de cada una de las partes
involucradas (Ej. En el tema educativo, las administraciones tienen
muchas apuestas, pero no cuentan con los recursos necesarios. Ahi
es donde se pueden articular las empresas y mantener una conver-
sacidn articulada con el sector publico para que se beneficie la co-
munidad.

El mecanismo ha generado que se hagan esfuerzos conjuntos com-
prendiendo que todo suma.

El mecanismo permite y motiva el involucramiento de las comuni-
dades.

o
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5. Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Fortalezas
+ A través del mecanismo, los contribuyentes pueden compensar con
sus obras, los impactos generados por su operacion.
+ Mas alla de resaltar los incentivos y beneficios que puede existir
para el sector empresarial, la pregunta es jPor qué no participar en
el mecanismo?

6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuraciéon e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacién, seguimiento y monitoreo de la obra)

Fortalezas
- Existe una buena disposicién por parte de la ART para acompafar el

proceso de presentacién del proyecto.

Debilidades
- Debe existir mayor claridad sobre la estructuracién de los proyectos
(documentacién y requisitos técnicos). Muchos proyectos no fueron

aprobados por no tener las claridades sobre estructuracion.

Il. Mejoras al mecanismo

1. Estructuracion, aprobacion y constitucion del banco de proyectos
+ Enel Decreto o en el procedimiento deberia quedar claro que una vez
se presenta un proyecto, queda blindado permitiendo que el contri-
buyente termine de presentar los requisitos para cerrar la aplicacién.
Esto, con el fin de evitar que otro contribuyente se adelante, presente
los requisitos y el primer contribuyente pierda la oportunidad de eje-
cutar el proyecto. Una forma seria bloqueando el proyecto una vez

se inicia un proceso para garantizar la prioridad en la postulacién.

2. Constitucién de fiducias
- Esimportante preparar a las fiduciarias para este proceso.

- Con seguridad estas empresas también cuentan con lecciones valio-
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sas atener en cuenta que pueden ser parte del proceso de aprendiza-
je de esta primera etapa.

Aclarar en el Decreto las funciones de la fiduciaria. El Decreto no es
especifico sobre las funciones que debe tener la fiduciaria, lo cual ha
llevado a falta de claridades en cuanto a jcémo ejercer su funcién?
v A quién le llegan las facturas del proyecto? En muchas ocasiones
esto ha obstaculizado el proceso.

Precisar la responsabilidad de la facturacién que debe tener la fidu-
claria.

En algunos casos, la fiduciaria tomd la decisién de la interventoria
sin realizar un procedimiento claro para el contribuyente. En otros
casos, se realizaron licitaciones por parte de la fiduciaria para elegir
la interventoria.

En algunos casos, se resalta que la gerencia del proyecto ha tomado
tiempo para hacer un acomparniamiento al equipo técnico de la fidu-

ciaria con el fin de hacer mas fluido el proceso.

3. Riesgos de los proyectos

Se sugieren revisar los riesgos del proyecto, ya que estan contempla-
dos los de caso fortuito o fuerza mayor, sin embargo, existen riesgos
de orden publico que deben ser contemplados. Las empresas hacen
un llamado a revisar los casos de manera particular.

Por otro lado, estan los riesgos ambientales que, aunque se pueden
prever, pueden generar cambios en el cronograma de ejecucién que
generan sobrecostos.

Es necesario definir que riesgos se pueden compartir con el Estado y
no son Gnicamente los de caso fortuito o fuerza mayor.

Se debe aclarar como y quién asumen los riesgos cuando los estu-
dios no los realizé el contribuyente. Tal es el caso cuando se hace la
selecciéon del banco de proyectos, donde los proyectos ya se encuen-

tran estructurados.

4. Estructura institucional responsable y de acompanamiento a la

implementacion del mecanismo

Todos los participantes de la Mesa manifiestan que han tenido una

relacién fluida con la ART.

o
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5. Retos adicionales

+ Las empresas que han participado durante el primer afio de imple-
mentacién del mecanismo, tienen claro que el mantenimiento de la
infraestructura de la obra queda en manos de las autoridades publi-
cas. Sin embargo, es importante aclararlo porque en muchos casos el
mantenimiento puede verse como responsabilidad del contribuyente

+ Se propone que las empresas puedan ser los gerentes de los proyec-
tos con el fin de garantizar el éxito de la obra.

- Se sugiere incluir en el presupuesto un monto mas alto para impre-

vistos.

Frente al tema de contrataciones, deberia existir mayor libertad para
que el contribuyente elija a sus proveedores bajo el procedimiento de
transparencia en contratacién que existe en las empresas.

+ Aln no es claro cémo se articulard este mecanismo con los PDET.
Por ahora, estos tltimos se ven como procesos desarticulados y des-
financiados.

+ Por otro lado, Es importante aclarar cémo se manejaran los saldos

a favor.

Mesa No. 4

I. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construcciéon de paz y a la transformaciéon
de los territorios afectados por el conflicto armado

Fortalezas

+ Por medio del mecanismo, las empresas pueden proveer de bienes
publicos a los municipios mas afectados por el conflicto, para cerrar
la brecha entre lo rural y lo urbano.

+ Esto también permite redistribuir la forma en que las empresas ge-
neran valor y llevarselo a zonas donde hay unas necesidades espe-
cificas.

+ La destinacién del impuesto por medio de este mecanismo, permite
que las personas y las empresas puedan tener seguridad en que los

recursos se estan invirtiendo.

o
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+ El mecanismo deberia ir no solo con la politica de paz, sino con el
plan de desarrollo de cada uno de los municipios donde se desarro-
llard la inversién.

+ El mecanismo podria también ser una forma de APP. Esto sentaria
bases para el desarrollo territorial, que podria contribuir a la paz,
pero incluso mas alla. Esta ampliacion hacia un &mbito mas amplio,
para que sea efectivo, no debe darse de inmediato. Es importante de-
jarlo consolidar desde el contexto de paz, como fue planteado, pero a

futuro ver si se podria extender.

Debilidades
- Hay faltas de garantias en términos de seguridad para desarrollar
los proyectos.
- Existe un sobredimensién del mecanismo, es decir, se han generado
falsas expectativas por el gobierno, lo que ha afectado la reputacion
de las empresas, dado que las comunidades estan esperando mucho

de ellas.

2. Focalizacién/priorizaciéon de municipios para el uso del mecanismo

Fortalezas
+ Se recomienda no ampliar el mecanismo hasta que no se haga bien
con los municipios que ya estan priorizados.
+ Para la priorizacién de los territorios, se deberia tener en cuenta la
presencia de empresas en el territorio, NBI e impacto del conflicto.
Algunos de estos criterios ya fueron tenidos en cuenta para la prio-

rizacion inicial.

Debilidades

+ No se le dio el peso suficiente al criterio de incidencia del conflicto.

+ Algunas empresas no tienen motivaciones para desarrollar proyec-
tos fuera de sus zonas de operacién, por lo que Obras por Impuestos
debe entenderse como un mecanismo que se une a un todo.

+ Se deben revaluar de los criterios elegidos para seleccionar las

zonas.
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3. Sectores de los proyectos que hacen parte del banco de proyectos

Debilidades

- Los sectores seleccionados se quedan cortos respecto a la inversiéon
real que podrian hacer algunas empresas.

+ Hay que tener en cuenta que el mecanismo es algo nuevo y todavia
no se le puede sobre exigir respecto a territorios y sectores.

- En el sector de la salud publica no se han podido desarrollar pro-
yectos, dado que no se ha logrado coordinar el uso de los recursos y
otros temas logisticos.

-+ Con el paso del tiempo se podrian incluir temas de cultura y deporte,
puesto que estos contribuyen a generan un entorno favorable para
la generacién de espacios de paz. Estos sectores también pueden
incentivar a la empresa mediana, con proyectos que no sean muy

costosos.

4. Relacién- Empresa- Estado- Ciudadania

Fortalezas
+ Elmecanismo ha permitido un trabajo mancomunado entre comuni-
dad e institucionalidad.
+ De igual manera ha contribuido al cuidado de la relacién gobierno
local-comunidad-empresa. Esto hizo que se generaran llamados a

desarrollar otro tipo de proyectos.

Debilidades
« Manejo de las falsas expectativas que se puedan generar en la co-
munidad y que puedan afectar a las empresas.
+ Todo el mecanismo estd muy centralizado, muy a cargo de las enti-
dades del orden nacional. Los proyectos deben venir desde el terri-

torio, pero es el actor que menos decision tiene.

5, Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Debilidades

+ No hay incentivos para que la empresa trabaje en otras zonas que no

sean de su area de influencia.
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6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuraciéon e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacion, seguimiento y monitoreo de la obra)

Debilidades
- Existe poca flexibilidad en torno al presupuesto del proyecto. Se
debe eliminar tanta rigidez del mecanismo para poder manejar de
mejor manera los imprevistos del proyecto.
- La sostenibilidad del proyecto no es un requisito a la hora de apro-
barse el mismo. La sostenibilidad depende las entidades territoria-

les, pero eso en muchas ocasiones no se va a cumplir.

Il. Mejoras al mecanismo

1. Estructuracion, aprobacién y constituciéon del banco de proyectos

+ Fortalecer las capacidades y el conocimiento de las empresas, los
gobiernos locales y la comunidad en torno al funcionamiento y los
objetivos del mecanismo de Obras por impuestos. Para esto, el priva-
do puede ayudar con transferencia de conocimiento, no solo sobre el
mecanismo sino también en la formulacién del proyecto.

+ Por otro laso se resalta que el banco de proyectos debe estar articu-
lado con el plan de desarrollo de los municipios.

+ Se sugiere realizar una consulta con las comunidades respecto a si

ese banco de proyectos si atiende las necesidades del territorio. .

2. Interventorias y veedurias
+ Dotar a las comunidades de instrumentos de veeduria ciudadana,
para que sea un tercero mas garante del proceso. Promover las vee-

durias desde la institucionalidad.

3. Retos generales
« Cuando se revise la naturaleza de la figura, se analicen los temas de
riesgos respecto a aquellos que se pueden controlar y los que no se
pueden controlar, se sugiere hacer que el mecanismo sea mas flexi-
ble en torno al presupuesto destinado por la empresa para gestionar

adecuadamente los imprevistos el proyecto.
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+ Deberia ser la gerencia del proyecto quien asuma el proceso de se-

leccién de contratistas.

Mesa No. 5

Il. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construcciéon de paz y a la transformaciéon
de los territorios afectados por el conflicto armado.

Fortalezas

- Los participantes valoran positivamente el mecanismo como instru-
mento que aporta a la paz. El mecanismo ha permitido de llegar a
zonas donde anteriormente no se llegaba y asi, aportar a la transfor-
macién de los territorios.

+ Se considera que el mecanismo de Obras por Impuestos es eficiente
contra la corrupcién, dado el rigor en el seguimiento y control que se
le hace al mismo.

+ Por medio del mecanismo se evidencia la eficiencia del gasto pabli-
co y se respetan los estdndares de calidad. Por otro lado, se acaba
con la intermediacién politica y la empresa maneja directamente la
inversién de su impuesto, contribuyendo a mejorar del bienestar de

la poblacion.

2. Focalizacién/priorizaciéon de municipios para el uso del mecanismo

Debilidades
- Se sugiere ampliar el mecanismo para llegar a mas zonas de extre-
ma pobreza, no solo las afectadas por el conflicto armado.
+ Otra propuesta es, contar con puntos focales por periodos de 5 afios

en zonas que van cambiando, con incentivos tributarios adicionales.
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3. Sectores de los proyectos que hacen parte del banco de proyectos

Debilidades
+ Los sectores priorizados son muy pocos. Se recomienda no limitar
a las categorias de proyectos establecidas actualmente, todo tipo de
inversién que beneficie a las comunidades y aporte al bien comun,
deberian aplicar, ej. proyectos de medio ambiente, culturales, Tics,

entre otros.

4. Relacién- Empresa- Estado- Ciudadania

Fortalezas
+ Elmecanismo le sirve al Estado para aprender a ser mas diligentes y
rapidos en la ejecucién de sus proyectos, teniendo el ejemplo de las
empresas. Dado lo anterior se reforzara la confianza de la ciudada-
nia en el Estado.
+ El mecanismo permite generar mas conexién entre las empresas y
el Estado.

5. Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Fortalezas
+ La empresas de la mesa coinciden en que uno de los beneficios de
concentra en el mejora de la imagen de la empresa ante la comu-
nidad, teniendo en cuenta que muchas de las relaciones entre estas

dos partes han sido conflictivas.

6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuracién e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacién, seguimiento y monitoreo de la obra)

Debilidades
- Hay varios vacios en el Decreto.
- Se resalta la necesidad de que el gobierno desarrolle guias para la
implementacién adecuada del mecanismo, y la necesidad de preci-

sar sus alcances.
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+ Hay una necesidad de abrir el banco a nuevas propuestas (ahora, no
cumplen con los requisitos y esto impide proyectos innovadores y
empresas nuevas).

- Existe falta de conocimiento en las necesidades del territorio.

Il. Mejoras al mecanismo

1. Estructuracion, aprobacién y constitucion del banco de proyectos
+ Se debe mejorar la claridad que existe entre los dos bancos, uno de
proyectos y otro de iniciativas.
+ De igual manera hay que mejorar la calidad de los proyectos que se
incluyen en el Banco, dado que algunos de ellos no estan listos para

la implementacién.

2. Interventorias y veedurias
+ Es necesario simplificar el procedimiento. Las Interventorias deben

depender del contribuyente.

3. Riesgos de los proyectos
- Se establecen sanciones excesivas para el contribuyente, para las

demas partes no hay sanciones tan altas.

4. Estructura institucional responsable y de acompanamiento a la
implementaciéon del mecanismo
- Se resalta la baja capacidad institucional, tanto de los ministerios
encargados como de la ART. Estas entidades cuentan con equipos
muy reducidos. Es urgente el fortalecimiento de los equipos para la
implementacién del mecanismo.
+ Las entidades responsables deben superar la fase de buena volun-
tad y guiar a las empresas a través de metodologias y lineamientos

claros.
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5. Retos adicionales

+ Asegurar que se solucione la actual falta de claridad sobre la natura-
leza de los recursos: 4,si son pUblicos o privados? Deberian ser con-
siderados recursos privados hasta que se entregue la obra pubica.

+ Se recomienda que las empresas se puedan agremiar para que se
puedan ejecutar proyectos en conjunto.

+ Aprovechar mejor el know how de las empresas para la estructura-
cién e implementacién de proyectos.

« Abordar el tema de los sobrecostos y costos ocultos no reconocidos
en el mecanismo.

- Darle mayor toma de decisién a la empresa. Esta se queda sin voz
sobre decisiones como por ejemplo, contratacién de gerentes y

contratistas.

Mesa No. 6

l. Fortalezas y debilidades

1. Aporte del mecanismo a la construccion de paz y a la transformacion
de los territorios afectados por el conflicto armado

Fortalezas
+ Al interior de la mesa se afirma que el mecanismo es una excelente
herramienta para la construcciéon de pais. El mecanismo contribuye
a cerrar brechas entre ciudades capitales y las demas regiones, asi
como empezar las trasformaciones en los territorios mas afectados

por el conflicto.

2. Focalizacién/priorizaciéon de municipios para el uso del mecanismo

Fortalezas
+ Algunos miembros de la mesa manifestaron que se deben mantener
la priorizacién a los municipios mas afectados por el conflicto, pero
incluso se propone reducirlo a los municipios donde ha habido inter-
venciéon de los PDET.
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Debilidades

Durante el primer afio de implementacién solo se impacté el 8% de
los municipios, aproximadamente. Dado lo anterior, se debe reducir
la priorizacién a las Zomac con mayores limites y cuando este me-
canismo este fortalecido en 10 o 15 afios se puede ampliar el nimero
de municipios.

Otros miembros de la mesa, expresaron que la priorizacién es muy
limitada. El mecanismo debe ser un instrumento para generar desa-

rrollo en todo el pais, lo que implica ampliar el nimero de municipios.

3. Sectores de los proyectos que hacen parte del banco de proyectos

Fortalezas

La priorizacién de los sectores ha sido un tema acertado. Se propo-
ne que durante los primeros 5-10 afios se mantenga la priorizacién
establecida, posteriormente se pueden incluir nuevos sectores como
telecomunicaciones, distritos de riego, centrales de abasto, centros

logisticos, espacios de recreacién y deportivos

Debilidades

Los temas relacionados con el sector de la salud son los més dificiles

de implementar por parte del contribuyente.

4. Relacién- Empresa- Estado- Ciudadania

Debilidades

Dentro de la mesa se expone que el mecanismo no ha permitido una
comunicacién fluida con todas las comunidades. La relacion con la
ciudadania se queda corta en los municipios no PDET.

Existe un sesgo para la implementacion de los proyectos. La mayoria
de las empresas solo implementan en su area de operacion.

El mecanismo no esta permitiendo fortalece al sector publico local.
Los riesgos que surjan durante el proceso deben ser compartidos

con el Estado.
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5. Incentivos y beneficios para el sector empresarial

Fortalezas

+ El mecanismo no es un incentivo ni genera beneficio tributario, sin
embargo las empresas encuentran diferentes motivaciones para
participar en el proceso.

- En los primeros afios se debe implementar como esta establecido,
sin embargo a largo plazo si se debe incluir un beneficio tributario
real para el contribuyente, con el fin de lograr una mayor inversion.

- Algunos de los beneficios identificados son: realizar obras de gran
impacto, fortaleciendo el relacionamiento con la poblacién y sus au-
toridades. Asocio de la imagen de la empresa con beneficio social
Contribuir a mejorar la calidad de vida de mas colombianos. Saber
en qué se invierten los impuestos. Acelerar obras que podrian elevar

la competitividad local y de la empresa

6. Procedimiento y tramite de los proyectos. (Estructuracién e
incorporacion en banco de proyectos, constitucion de fiducia,
implementacién, seguimiento y monitoreo de la obra)

Fortalezas
- Algunos de los empresarios manifestaron que la viabilizacién del
proyecto fue positiva, asi como el acompartiamiento de las entidades

durante la primera etapa.

Debilidades

- Estos son proyectos que vienen estructurados del orden publico, por
lo tanto, desde el sector empresarial se pueden identificar falencias
que después no pueden ser modificadas.

- Sise escoge un proyecto ya estructurado del banco, la empresa pue-
de terminar haciendo un poco mas de lo planteado inicialmente, pero
no se pueden hacer modificaciones en el proyecto, lo que puede dejar
saldos de sobra.

« Como se manifestd anteriormente, los empresarios se sintieron bien
acompafiados durante la primera etapa. Sin embargo, cuando el
contribuyente queda vinculado al proyecto, se sienten solos durante

el proceso y los términos de respuesta se dilatan.
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Il. Mejoras al mecanismo

1. Estructuracion, aprobacion y constitucion del banco de proyectos
- Es importante que el contribuyente pueda aportar desde la etapa de
estructuracion para poder garantizar el éxito de la obra y disminuir
la cantidad de riesgos.
+ Se debe fortalecer a las entidades territoriales para que tengan ma-
yores capacidades al momento de estructuraciéon del proyecto.
+ Los proyectos del banco deben responder siempre a las demandas

sociales del territorio y estar alineados con los planes de desarrollo.

2. Constitucién de fiducias
+ Es necesario mejorar el acompafiamiento que hacen las fiducias a
los contribuyentes. Al momento de seleccionar los clientes son muy

eficientes, pero después se pierde la comunicacion.

3. Interventorias y veedurias
+ Una de las intervenciones mas redundantes es que el interventor

debe depender del contribuyente.

4. Riesgos de los proyectos
+ Frente al tema de plazos y cronogramas, se dificulta la implementa-
cién de proyectos con comunidades ancestrales, dado que hay que
realizar consultas previas que se salen del manejo del contribuyente.
+ Otro delosriesgos identificados, relacionados con el incumplimiento
de cronograma, se relacionan con cambios climaticos, compra de

predios, entre otros.

5. Estructura institucional responsable y de acompafamiento a la
implementacion del mecanismo
- Después de que el contribuyente queda asignado al proyecto no hay
buena interlocucién con el Estado, se dilata el proceso y las entida-

des publicas no tienen conocimiento de sus responsabilidades.
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Una entidad estatal debe asumir la promocién y direccién de Obras
por Impuestos, con el fin de centralizar las decisiones, unificar crite-

rios y contar con un ente articulador.

6. Retos adicionales

En relacién con el tema de focalizacién, algunos miembros de la
mesa sugieren la posibilidad de variar por afios la priorizacién de los
municipios con el fin de que estos no se acostumbren a los benefi-
cios, y que los resultados no se vean en los mismos territorios.

Por otro lado, se propone priorizar el tema rural antes que lo urbano.
Con el propédsito de reducir la brecha urbano- rural.

Se hace necesario que, si se puede modificar el cronograma, tam-
bién se pueda modificar el presupuesto, para que no se generen so-
brecostos a la empresa.

Via norma se debe aclarar hasta qué punto el dinero para la imple-
mentacién de la obra es de caracter privado o es publico. El punto
es la entrega de la obra. Después de que el contribuyente entrega la
obra, pasa a ser recurso publico.

No es claro atn el rol de la Gerencia del proyecto. Los primeros ana-
lisis no determinan con claridad sila gerencia también es ejecutor de
las obras, con sus consecuentes responsabilidades.

Debe eliminarse la restriccién a empresas constructoras, consulto-
ras y proveedoras de materiales de construccidn a aplicar sus servi-
cios y productos en obras a desarrollar en calidad de contribuyentes.
Teniendo en cuenta que el cupo CONFIS que asigna el gobierno na-
cional cada afio es fundamental para definir el monto de los proyec-
tos a estructurar, se propone que esa cifra sea anunciada con sufi-

ciente anticipacion.
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